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1.1 L’organizzazione dei Vigili del Fuoco in emergenza 

“Il  Corpo  nazionale  dei  vigili  del  fuoco,  è  una  struttura  dello  Stato  ad 
ordinamento  civile,  incardinata  nel Ministero  dell’interno  –  Dipartimento  dei 
vigili del fuoco, del soccorso pubblico e della difesa civile, per mezzo del quale il 
Ministero dell’interno assicura, anche per  la difesa civile,  il servizio di soccorso 
pubblico  e  di  prevenzione  ed  estinzione  degli  incendi  su  tutto  il  territorio 
nazionale,  nonché  lo  svolgimento  delle  altre  attività  assegnate  al  Corpo 
nazionale dalle  leggi e dai  regolamenti,  secondo quanto previsto nel presente 
decreto legislativo.” 1 

Il  Corpo  Nazionale  dei  Vigili  del  Fuoco  (CNVVF)  ha  il  compito  istituzionale  di 
assicurare gli  interventi tecnici caratterizzati dal requisito dell'immediatezza della 
prestazione,  per  i  quali  siano  richieste  professionalità  tecniche  anche  ad  alto 
contenuto  specialistico  ed  idonee  risorse  strumentali  al  fine  di  salvaguardare 
l'incolumità delle persone e l'integrità dei beni. 

Fra gli interventi tecnici di soccorso pubblico del Corpo Nazionale sono compresi: 

a) l'opera tecnica di soccorso in occasione di incendi, di incontrollati rilasci di 
energia, di improvviso o minacciante crollo strutturale, di frane, di piene, 
di alluvioni o di altra pubblica calamità; 

b) l'opera  tecnica  di  contrasto  dei  rischi  derivanti  dall'impiego  dell'energia 
nucleare e dall'uso di sostanze batteriologiche, chimiche e radiologiche. 

Tali  interventi  tecnici  di  soccorso  pubblico  del  Corpo  Nazionale  si  limitano  ai 
compiti di carattere strettamente urgente e cessano al venir meno della effettiva 
necessità.  

In caso di eventi di protezione civile, il Corpo Nazionale opera quale componente 
fondamentale  del  Servizio  Nazionale  della  Protezione  Civile2  e  assicura, 
nell'ambito delle proprie competenze tecniche, la direzione degli interventi tecnici 
di primo  soccorso nel  rispetto dei  livelli di  coordinamento previsti dalla vigente 
legislazione. 

Con  l’attuale distribuzione  territoriale,  il CNVVF ha una organizzazione  capillare 
presente in ogni provincia d’Italia, con 377 distaccamenti permanenti e 219 sedi di 
distaccamenti  gestiti da personale  volontario. A  seconda della complessità dello 
scenario incidentale, la sala operativa, il funzionario di turno o il Comandante 
Provinciale assicurano il coordinamento e l'organizzazione dell'intervento. In caso di 
calamità il CNVVF, tramite l’attivazione da parte della Direzione Regionale dei VVF 
interessata  dall’evento,  Il  Centro  Operativo  Nazionale  VVF,  allerta  le  Colonne 
Mobili Regionali  (CMR) per  farle  confluire  verso  la  zona  interessata dall’evento. 
Ogni CMR è costituita da più sezioni operative che vengono  integrate, a seconda 

                                                            
1 Dal decreto legislativo 8 marzo 2006, n. 139 – Riassetto delle disposizioni relative alle funzioni ed ai 
compiti del Corpo nazionale dei vigili del fuoco, a norma dell'articolo 11 della legge 29 luglio 2003, n. 
229 (GU n. 80 del 5 aprile 2006 ‐ Suppl. Ordinario n.83). 
 

2 Ai sensi dell'articolo 11 della legge 24 febbraio 1992, n. 225. 
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della  dimensione  e  della  tipologia  dello  scenario,  da  unità  specialistiche,  da 
supporti logistici e da mezzi speciali. 

A seconda dell’estensione della calamità (comunale, intercomunale, provinciale o 
nazionale) il modello integrato nazionale prevede diversi livelli di coordinamento: 
COC = Centro Operativo Comunale, COM = Centro Operativo Misto, CCS = Centro 
Coordinamento Soccorsi, DICOMAC = Direzione Comando e Controllo.  

In questo modello di Protezione Civile  integrato,  il CNVVF  è  coinvolto non  solo 
negli  interventi di  soccorso d'emergenza e di assistenza alle popolazioni colpite, 
ma  anche  nella  gestione  delle  precitate  strutture  di  coordinamento:  locali, 
provinciali, regionali e nazionali. 

1.2 Il  ruolo  dei  Vigili  del  Fuoco  nell’emergenza  post‐
sisma in Abruzzo3  

Alle 3:32:39, ora italiana, del 6 Aprile 2009 un fortissimo terremoto, di magnitudo 
Richter pari a 5.8, si è avvertito nel territorio della provincia dell’Aquila ed in tutto 
il  centro  d’Italia. Molti  edifici  storici  della  città  dell’Aquila  e  dei  comuni  della 
provincia  sono crollati, moltissime  le persone che per  la paura  si  sono  riversate 
nelle strade.  

Il Direttore Regionale dell’Abruzzo, in qualità di Comandante della Colonna Mobile 
Regionale,  responsabile dell’intervento  tecnico urgente del Corpo Nazionale dei 
Vigili del Fuoco del territorio coinvolto dal sisma, ha attivato  immediatamente  la 
Centrale Operativa della Direzione Regionale Abruzzo e tutte  le sezioni operative 
regionali nell’ambito delle proprie competenze.  

Il  Centro  Operativo  Nazionale  del  CNVVF  del  Ministero  dell’Interno  ha 
predisposto,  in successione, nelle aree colpite dal terremoto,  l’invio delle sezioni 
operative  delle  regioni  Lazio,  Umbria,  Marche,  Campania,  Puglia,  Piemonte, 
Veneto,  Lombardia,  Friuli  Venezia  Giulia,  Liguria,  Calabria,  Basilicata  e  di  due 
Colonne Mobili complete delle Regioni Toscana ed Emilia Romagna. Unitamente 
alle sezioni operative sono state fatte affluire  le Unità di Crisi Locale  (UCL) per  il 
coordinamento delle operazioni  ed  i mezzi  speciali quali  autoscale, piattaforme 
tridimensionali,  autogru,  mezzi  movimento  terra,  completi  di  carri  faro,  per 
proseguire le operazioni di soccorso nella notte.  

Il dispositivo di soccorso posto in atto è stato via via incrementato, raggiungendo 
in breve tempo un dispiegamento sul campo di 168 sezioni operative di Vigili del 
Fuoco, per un totale di 2.700 uomini, 190 funzionari tecnici di cui 100 specializzati 
in  verifiche  di  stabilità  delle  strutture,  16  squadre  specializzate  in  tecniche  SAF 
(Speleo‐Alpine‐Fluviali) per  interventi su edifici dissestati, 6 squadre specializzate 

                                                            
3 A cura dell’ing. Dante Ambrosini, già direttore Regionale dell’Abruzzo. 
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per  la  ricerca  di  persone  sotto  le macerie  (Urban  &  Search  Rescue),  48  unità 
cinofile, 1.200 mezzi, 4 elicotteri. 

Fin  dall’inizio  si  è  dovuto  fronteggiare,  insieme  alle  altre  componenti  della 
Protezione Civile, una tragedia immane, che ha richiesto un impegno straordinario 
da parte di tutti. Una frenetica corsa contro il tempo dove i Vigili del Fuoco hanno 
operato  incessantemente con professionalità, abnegazione,  spirito di  sacrificio e 
sprezzo  del  pericolo,  assicurando,  ovunque  necessario,  la  loro  presenza, 
effettuando numerosi  salvataggi di persone  coinvolte nei  crolli dei  fabbricati ed 
estraendo dalle macerie, purtroppo, anche molti corpi senza vita. 

Questa prima fase di soccorso tecnico urgente alle persone è terminata  il giorno 
11  aprile,  in  un  fabbricato  sito  all’Aquila  in  via  XX  Settembre,  quando  veniva 
estratto  dalle  macerie  il  corpo,  purtroppo  senza  vita,  dell’ultimo  cittadino 
aquilano  che  figurava  fra  i  dispersi.  Il  bilancio  finale,  nonostante  il  disperato 
impegno di tutti, è stato comunque molto pesante. Le vittime del terremoto sono 
state  308,  alcune  delle  quali  decedute  in  ospedale  a  seguito  dei  gravi  traumi 
riportati. A  loro e al Capo Squadra Marco Cavagna, del Comando Provinciale VVF 
di Bergamo, deceduto durante  le operazioni di soccorso, va  il nostro riverente e 
commosso pensiero. 

Il  12  aprile  è  cominciata,  quindi,  la  seconda  fase,  caratterizzata  in  particolare 
dall’attività messa in atto dai Vigili del Fuoco per il recupero dei beni dei cittadini, 
per la messa in sicurezza degli edifici recuperabili e per la demolizione di quelli in 
situazione di  incombente pericolo di crollo. Al 28 febbraio 2010  il numero totale 
degli  interventi effettuati dai Vigili del Fuoco ammontava a 216.000. Fra questi, 
oltre a quelli fondamentali di soccorso alle persone, numerosi ed importanti sono 
stati  gli  interventi  effettuati  in  collaborazione  con  il Ministero  per  i  Beni  e  le 
Attività  Culturali,  per  il  recupero  e  la  messa  in  sicurezza  dell’inestimabile 
patrimonio  storico,  artistico  e  culturale  dell’Aquila  e  provincia,  gravemente 
danneggiato. Il sisma ha colpito in particolare le chiese e altri edifici monumentali, 
fra  i  quali  giova  ricordare  le  chiese  di  San  Bernardino  e  delle  Anime  Sante,  la 
Basilica di Collemaggio ed il Forte Spagnolo. 

Il continuo ed impegnativo lavoro in favore delle popolazioni colpite dal sisma del 
6 aprile 2009 per  tutti gli appartenenti al Corpo Nazionale dei Vigili del Fuoco è 
motivo  di  grande  soddisfazione  e  di  orgoglio  di  appartenenza.  Gli  unanimi 
attestati di stima e di gratitudine espressi in ogni occasione da tutte le istituzioni e 
da  tutti  i  cittadini  italiani  hanno  avuto  il massimo  riconoscimento  da  parte  del 
Presidente  della  Repubblica,  On.  Giorgio  Napolitano,  con  la  concessione  della 
medaglia d’oro al Valor Civile alla bandiera del Corpo. Cerimonia di consegna che 
è avvenuta in forma solenne in occasione della Festa Nazionale dei Vigili del Fuoco 
che si è tenuta per la prima volta al Quirinale il 30 settembre 2009. 



6  Cap. 1 – I Vigili del Fuoco e l’emergenza sismica 

1.3 – I compiti e le funzioni del Nucleo di Coordinamento delle Opere Provvisionali 

 

 

1.3 I  compiti  e  le  funzioni  del  Nucleo  di  Coordina‐
mento delle Opere Provvisionali 

Nell’ambito  delle  attività  connesse  alla  gestione  dell’emergenza  post‐sisma 
nell’area  colpita dal  terremoto dell’Aquila,  con provvedimento del 17.04.2009 a 
firma  del  Capo  del  Corpo  Nazionale,  è  stato  istituito  il  Nucleo  per  il 
Coordinamento delle Opere Provvisionali. A tale Nucleo è stato affidato il compito 
di garantire l’uniformità nella realizzazione delle opere provvisionali effettuate dai 
Vigili del Fuoco e monitorarne lo stato di avanzamento, in sinergia con gli enti del 
sistema di Protezione Civile nazionale.  

La struttura ha svolto diverse attività  funzionali al raggiungimento degli obiettivi 
prefissati e segnatamente: 

1. elaborazione  di  procedure  tecnico‐organizzative  per  la  gestione  degli 
interventi  da  parte  del  Nucleo  nello  specifico  contesto  operativo 
emergenziale,  sviluppando  intese  e  collaborazioni  con  gli  organismi 
esterni ai Vigili del Fuoco  (DICOMAC, COM, MiBAC, Università, Comunità 
scientifica, Enti Locali, ecc.); 

2. elaborazione  di  standard  progettuali  e  soluzioni  tipo  per  opere 
provvisionali; 

3. attività  di  consulenza  tecnica,  informazione  e  formazione  del  personale 
per l’effettuazione di lavori di particolare complessità; 

4. monitoraggio  degli  interventi  riguardanti  la  realizzazione  di  opere 
provvisionali attraverso l’acquisizione e la gestione dei relativi dati.  

1.3.1 Le procedure  

La  prima  tra  le  più  importanti  procedure  elaborate  ha  previsto  la  verifica 
preventiva di fattibilità delle opere più rilevanti: tutti i progetti proposti sono stati 
attentamente esaminati e “processati” al fine di accertarne l’efficacia in termini di 
raggiungimento  degli  obiettivi  previsti  per  le  opere  provvisionali,  nonché  la 
possibilità di essere  realizzati con  squadre e mezzi dei Vigili del Fuoco. Sin dalla 
costituzione  del Nucleo  si  sono  svolte  riunioni  quotidiane  nelle  quali,  dopo  un 
proficuo confronto tra tecnici di diverse amministrazioni (oltre ai VVF, il Ministero 
per  i Beni e  le Attività Culturali,  le Università,  il CNR,  i Comuni ecc.)  sono  state 
condivise  le migliori soluzioni progettuali possibili (a volte ripensando  in tutto od 
in parte gli elaborati originariamente proposti), la cui fattibilità veniva confermata 
“in  loco”  in via speditiva, da apposite commissioni congiunte. Tali  incontri hanno 
rappresentato un momento fondamentale di crescita per tutte le amministrazioni 
coinvolte,  che  hanno  potuto  reciprocamente  giovarsi  dell’apporto  tecnico  di 
funzionari con specializzazioni diverse e certamente complementari tra loro.  
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Figura 1.1  Schema a blocchi del “processamento” dell’intervento NCP. 

Sono inoltre state predisposte: 

•  procedure organizzative per: 

− l’organizzazione del Servizio e delle funzioni (DTS, ROS, SAF, ecc.); 

− gli acquisti dei materiali; 

− la divulgazione delle statistiche; 

− le procedure per la gestione delle commesse; 

− la procedura standard per  la copertura degli edifici con  l’impiego 
di teli antistrappo occhiellati. 

• procedure di sicurezza per: 

− l’utilizzo  di  attrezzature,  mezzi  privati  con  o  senza  operatore 
(noleggio a freddo/a caldo); 
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− la realizzazione di opere provvisionali e demolizioni per  la messa 
in sicurezza degli edifici in fase di emergenza simica; 

− interventi  particolari,  quali,  ad  esempio,  il  posizionamento  del 
telaio  in  acciaio  denominato  “polipo”  e  della  copertura  nella 
chiesa di Santa Maria del Suffragio detta anche delle Anime Sante 
all’Aquila. 

• procedure tecnico‐organizzative per: 

− la  gestione  degli  interventi  nello  specifico  contesto  operativo 
emergenziale (operazioni in quota e/o a terra); 

− la  gestione  delle  interferenze  tra  i  vari  soggetti  in  concorso 
sull’intervento (VVF – SAF – ditte private, tecnici MiBAC, operatori 
di mezzi di sollevamento); 

− l’attività  di  consulenza  tecnica,  informazione  e  formazione  del 
personale per l’effettuazione di lavori di particolare complessità; 

− il  monitoraggio  degli  interventi  riguardanti  la  realizzazione  di 
opere provvisionali attraverso l’acquisizione e gestione dei relativi 
dati  per  garantire  la  continuità  operativa  e  la  raccolta  e 
archiviazione della documentazione;  

− la necessità di ricondurre gli interventi di ordine “cantieristico” in 
un  modello  operativo  in  linea  con  le  procedure  operative 
standard del soccorso tecnico urgente dei VVF; 

− l’elaborazione di standard progettuali e soluzioni tipo per le opere 
provvisionali; 

− la  semplificazione  della  realizzazione  delle  opere  provvisionali 
secondo standard che non necessitano del processamento diretto 
da parte del NCP. 

L’organizzazione e la gestione degli interventi NCP sono state attuate in base a: 

• il sistema di Comando dell’Intervento  ‐  Incident Command System  (ICS)  ‐ 
coordinato  da  un  dirigente  (o  da  un  funzionario  facente  funzione  di 
dirigente)  con  un’organizzazione  operativa  strutturata  in  Segreteria 
tecnica  (Programmazione) e Segreteria Amministrativa unitamente a 4‐5 
Direttori  Tecnici del  Soccorso  (Pianificazione). Ogni  singolo  intervento  è 
stato seguito da un Responsabile Operativo del Soccorso; 

• le procedure Operative Standard ordinarie VVF nella configurazione tipica 
del soccorso tecnico urgente; 

• le procedure ordinarie dei nuclei  specialistici  (SAF, Mezzi  Speciali, CMR, 
NBCR, …); 

• l’integrazione  con  procedure  ad  hoc  rispondenti  allo  scenario  tipico 
dell’evento sismico. 
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Figura 1.2  Organizzazione NCP. 

1.3.2 La consulenza tecnica 

Oltre  alla  diretta  partecipazione  alla  progettazione  ed  alla  verifica  di  fattibilità 
degli  interventi più  complessi,  il personale del Nucleo NCP ha  fornito numerosi 
contributi dal punto di vista tecnico‐specialistico. 

In  particolare  il  Nucleo  ha  collaborato  allo  studio  ed  alla  risoluzione  di 
problematiche legate ad interventi di particolare complessità o finalizzati al rapido 
ripristino della viabilità pregiudicata da edifici pericolanti. Si ricordano ad esempio 
l’elaborazione  del  Piano  di  Sicurezza  per  l’intervento  nella  chiesa  delle  Anime 
Sante  all’Aquila  e  la  realizzazione  del  puntellamento  con  tubolari  in  acciaio  del 
palazzo  della  Provincia  nei  “Quattro  Cantoni”  per  il  ripristino  della  viabilità 
principale  in occasione del vertice  internazionale “G8” e di alcuni edifici  in via XX 
Settembre per il ripristino della viabilità in occasione dell’apertura delle scuole. 

L’attività del nucleo si è progressivamente consolidata fino a diventare un punto 
di riferimento per la risoluzione delle problematiche tecniche più complesse e per 
le  quali  era  necessario  garantire  una  continua  ed  uniforme  azione  nel  lungo 
periodo. 

1.3.3 Il monitoraggio delle attività e la gestione dei dati 

L’organico del Nucleo, a regime, era costituito da un dirigente (o da un funzionario 
facente  funzione di dirigente), da un  funzionario addetto alla segreteria  tecnica, 
da un addetto alla segreteria amministrativa e da al massimo  cinque funzionari in 
staff che hanno coordinato, d’intesa con vari  funzionari ROS,  la progettazione e 
l’esecuzione delle opere provvisionali in tutto il cratere; il Nucleo si è avvalso della 
preziosa collaborazione di docenti universitari esperti in materia. 
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La  segreteria  amministrativa  ha  avuto  il  compito  di  gestire  ogni  comunicazione 
esterna  e  il  turnover  del  personale  tecnico  con  le  necessarie  autorizzazioni.  La 
segreteria tecnica ha gestito: 

• il registro generale degli interventi; 

• il giornale dei lavori; 

• la modulistica tecnica; 

• le procedure tecniche di sicurezza. 

Particolarmente  importante  è  stata  la  tenuta  di  un  efficace  archivio 
informatizzato,  in cui sono state  riportate ed aggiornate  tutte  le  fasi progettuali 
ed  esecutive  degli  interventi  seguiti  dal  Nucleo,  ivi  compresa  un’accurata 
documentazione video e fotografica. 

Dal 17 aprile 2009 al 7 giugno 2010,  il Nucleo ha partecipato alla valutazione di 
circa 500 opere provvisionali, gestendo la realizzazione di 358 interventi.  

1.3.4 Le cartografie nell’emergenza sismica 

Nel  corso  dell’emergenza  sismica  sono  state  realizzate  diverse mappature  del 
territorio  aquilano  ed  in  particolare  del  centro  storico  del  capoluogo, 
costantemente  aggiornate  con  il  procedere  delle  operazioni  di  soccorso  e  con 
l’evoluzione degli scenari e degli obiettivi operativi.  

Per tale ragione si è reso necessario poter  immediatamente disporre di adeguati 
supporti  cartografici  contenenti  informazioni  utili  a  pianificare  le  attività  più 
rilevanti  e  a  stabilirne  le  priorità,  anche  al  fine  di  razionalizzare  l’impiego  delle 
risorse umane, logistiche e strumentali a disposizione.  

1.3.4.1 Cartografie generali del territorio 

Il  gruppo  TAS  (Topografia Applicata  al  Soccorso) del CNVVF  sin dalle prime  fasi 
operative presso la Direzione Comando e Controllo, ha elaborato e diffuso diverse 
cartografie dell’area del cratere con la rappresentazione della viabilità principale e 
secondaria  nonché  l’ubicazione  dei  più  significativi  presìdi  caratteristici 
dell’emergenza, quali i Campi Base dei Vigili del Fuoco, i Centri Operativi Misti con 
le aree operative di rispettiva competenza, le aree di ricovero per la popolazione. 
Tali  riferimenti  sono  stati  particolarmente  utili  per  le  operazioni  di  soccorso, 
agevolando l’orientamento di tutti gli operatori intervenuti, la gran parte dei quali 
non aveva una conoscenza diretta del territorio nel quale operava. 
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Figura 1.3  Aree di competenza dei Centri Operativi Misti. 

1.3.4.2 L’individuazione dei beni tutelati e degli immobili indisponibili 

Nel centro storico dell’Aquila è stato necessario operare una prima fondamentale 
distinzione, individuando, nell’ambito dell’intero patrimonio edilizio, gli edifici ed i 
beni soggetti a tutela da parte del Ministero per i Beni e le Attività Culturali. 
Ciò,  insieme ai rilievi di agibilità sugli edifici, ha permesso di redigere un quadro 
generale dei danni e di stabilire  le azioni prioritarie da attuare;  tali operazioni si 
sono  rivelate  particolarmente  utili  per  la  definizione  delle  azioni  sinergiche  tra 
MiBAC e Nucleo NCP per la realizzazione delle opere provvisionali. 
In  alcune  cartografie  si  sono  evidenziate  altresì  le  aree  e  gli  immobili  sotto 
sequestro, e quindi  indisponibili, per  consentire gli accertamenti di  competenza 
da  parte  della  Autorità  Giudiziaria,  anche  allo  scopo  di  evitare  improprie 
interferenze con l’attività investigativa. 
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Figura 1.4  Centro storico dell’Aquila. Edifici verificati dalle squadre dei Beni Culturali e 
dai Gruppi Tecnici di Supporto (GTS). 

1.3.4.3 Viabilità 

Una  priorità  immediata  è  stata  la  riapertura  dei  principali  assi  viari  del  centro 
storico dell’Aquila,  che era  stato  classificato da  subito e per  intero  come  “zona 
rossa”,  ovvero  con  la  totalità  degli  edifici  al  suo  interno  dichiarati  inagibili,  per 
consentire il transito degli automezzi di soccorso. 

A  tal  fine  il  gruppo  TAS  ha  elaborato  una  prima  mappatura  riguardante 
essenzialmente  gli  aspetti  di  percorribilità  ed  accessibilità  delle  strade 
distinguendo, con diverse colorazioni, le vie: 

 aperte alla circolazione; 

 percorribili solo da parte di mezzi VVF; 

 percorribili solo da mezzi autorizzati con scorta VVF; 

 accessibili solo da squadre operative VVF.  
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Figura 1.5  Mappatura di percorribilità stradale all’interno del centro storico dell’Aquila. 

L’Ufficio  del  Vice  Commissario  delegato  per  la messa  in  sicurezza  degli  edifici 
pubblici  e  privati,  istituito  a  metà  luglio  2009  ai  sensi  dell’art.  11  O.P.C.M. 
3763/2009, ha delimitato le zone rosse dei centri colpiti e in particolare del centro 
storico dell’Aquila, al fine di: 

 evidenziare  i danni  riportati dai singoli edifici classificati  in  relazione agli 
esiti  delle  verifiche  di  stabilità  effettuate  dalle  commissioni  congiunte 
incaricate (Beni Culturali, Gruppi Tecnici di Supporto GTS, ecc.). 

 agevolare  gli  interventi  dei  soccorritori,  con  l’accompagnamento  di 
numerosi civili nelle zone rosse per il recupero dei beni personali; 

 consentire  l’accesso  ai  mezzi  delle  ditte  private  nei  cantieri  per  la 
ricostruzione; 

 ripristinare  gradualmente  la  viabilità  per  il  ritorno  alle  condizioni  di 
normalità della vita sociale della città. 

I  dati  venivano  forniti  ed  aggiornati  da  un’apposita  commissione  (composta  da 
rappresentanti  del  locale  Comando  Provinciale  dei  Vigili  del  Fuoco,  Prefettura, 
Questura e Comune),  incaricata della continua riperimetrazione della zona rossa 
in base alla più precisa definizione dei danni risultanti dalle verifiche. 

Dal mese di agosto, la zona rossa è stata delimitata in modo completo, riportando 
nelle mappe  sia  le aree  interdette alla  circolazione  che quelle  sicure aperte alla 
cittadinanza. 
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Figura 1.6  Mappatura di agibilità nella “zona rossa” del centro storico dell’Aquila. 
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Figura 1.7  Perimetrazione  delle  zone  interdette  alla  circolazione  nel  centro  storico 
dell’Aquila. 
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1.3.5 Il “Vademecum STOP” 

Un’azione  di  particolare  rilievo  tecnico‐scientifico  è  stata  l’elaborazione  di  un 
Vademecum  di  schede  tecniche  riguardanti  le  soluzioni  progettuali  delle  opere 
provvisionali  più  ricorrenti  per  la messa  in  sicurezza  dei manufatti  danneggiati, 
quali puntelli di  ritegno  e di  sostegno,  tirantature,  cerchiature,  ecc.,  compresi  i 
relativi particolari costruttivi (connessioni tra gli elementi, vincoli, nodi, ecc.). 

Nella  redazione delle  schede del Vademecum  sono  stati presi  come  riferimento 
tecnico‐scientifico  sia  il  Manuale  delle  Opere  Provvisionali  Urgenti  Post‐Sisma 
OPUS (Dolce et al., 2006) realizzato dal Servizio Sismico Nazionale e dall’Università 
degli Studi della Basilicata, che altre pubblicazioni nazionali ed internazionali.  

Le schede hanno rappresentato un utile, ma non vincolante, riferimento  tecnico 
per  ottenere  rapidamente  soluzioni  pre‐dimensionate  sicure  e  standardizzate, 
attraverso la consultazione di abachi e tabelle che hanno reso agevole e pratico il 
dimensionamento sul campo delle strutture da parte delle squadre dei Vigili del 
Fuoco nella fase dell’emergenza post‐sismica. 

Gli schemi e gli abachi, basati su presupposti tecnici rigorosi, hanno messo a frutto 
l’ingentissima e preziosa esperienza dei Vigili del Fuoco, acquisita sia in occasione 
del  sisma  d’Abruzzo  che  nelle  passate  calamità,  attraverso  un meccanismo  del 
tipo “work in progress”. 

Nella  redazione dei  calcoli per  il dimensionamento degli elementi  strutturali da 
impiegare  nell’esecuzione  delle  opere  provvisionali  si  sono  fatte  delle 
semplificazioni a favore di sicurezza, per fornire abachi di semplice consultazione, 
senza  formule,  che  riportano  le  soluzioni  standard  realizzabili  con  elementi 
facilmente reperibili sul mercato. 

Le  schede  sono  state  suddivise  in diverse  sezioni nelle quali  sono  stati  riportati 
sinteticamente gli aspetti essenziali che orientano la scelta progettuale: 

• tipologia di  struttura danneggiata e meccanismo di  collasso  in  atto, per 
contrastare il quale l’opera si rende necessaria; 

• indicazioni  generali  e  schemi  per  dimensionare  gli  elementi  principali  e 
secondari; 

• evidenziazione  delle  criticità,  con  indicazioni  esecutive  e  particolari 
costruttivi per la loro gestione; 

• istruzioni per l’uso di ciascuna scheda. 

Consultando  le  schede  e  le  istruzioni  allegate,  i  responsabili delle operazioni  di 
soccorso dei Vigili del Fuoco (ROS) hanno potuto immediatamente dimensionare i 
vari  elementi  dell’opera,  individuare  il materiale  necessario  ed  iniziare  i  lavori 
dopo l’approvvigionamento del materiale stesso.  

Le schede hanno riscosso un notevole gradimento da parte di numerosi operatori 
dei  Vigili  del  Fuoco, ma  anche  da  professionisti  e  ditte  private,  quale  agevole 
strumento per  eseguire  le opere provvisionali  in  emergenza  superando  l’onere, 
spesso insormontabile per ragioni di tempo e di economicità, della progettazione 
tradizionale attraverso  laboriosi calcoli. La possibilità di velocizzare  il computo a 
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piè d’opera del materiale necessario alla realizzazione ha reso altresì più efficace e 
standardizzabile  il  reperimento  del  materiale,  velocizzando  il  processo 
complessivo di messa in sicurezza. 

1.4 Il  raccordo  con  gli  altri  soggetti  della  Protezione 
Civile 

L’emergenza  sisma Abruzzo è  stata gestita dal Dipartimento di Protezione Civile 
con l’applicazione del modello organizzativo denominato “Metodo Augustus” che 
prevede  l’attivazione di un sistema di Comando e Controllo flessibile  in relazione 
al  tipo di emergenza ed al  territorio coinvolto. È stato attivato  immediatamente 
l’EMER.COM  Comitato  Operativo  per  l’Emergenza,  un  organo  collegiale 
interdisciplinare, nazionale, costituito dai vertici delle Amministrazioni nazionali e 
locali  deputate  alla  gestione  dell’emergenza,  che  ha  assicurato  la  direzione 
unitaria dell’intervento. 

 
Figura 1.8  Schema del modello organizzativo. 

La  funzione DICOMAC, Direzione di Comando e Controllo, è  stata  caratterizzata 
dal  contatto  diretto  tra  i  responsabili  di  tutti  gli  Enti  coinvolti  nella  gestione 
dell’emergenza,  esercitandone  il  coordinamento.  Tale  organizzazione  ha 
alleggerito gli  iter burocratici a vantaggio della rapidità dei processi decisionali e 
quindi dell’efficienza e dell’efficacia degli interventi. 

Le funzioni di supporto del “Metodo Augustus” adottate sono le seguenti:  

• tecnica di valutazione e censimento dei danni; 

• sanità, assistenza sociale e veterinaria; 

• volontariato; 

• strutture operative / viabilità; 

• logistica materiali e mezzi; 

• coordinamento concorso delle Regioni; 
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• telecomunicazioni e supporto informatico; 

• servizi essenziali; 

• mass meda e informazione; 

• salvaguardia beni culturali; 

• supporto giuridico/amministrativo; 

• infrastrutture e strutture post‐emergenziali; 

• coordinamento enti locali; 

• relazioni internazionali; 

• assistenza alla popolazione, scuola, università; 

• tutela ambientale; 

• comunicazione. 

Il  COM  (Centro  Operativo  Misto)  è  stata  una  struttura  operativa  decentrata, 
costituita  dai  rappresentanti  dei  comuni  e  delle  strutture  operative  che  hanno 
svolto  la  direzione  unitaria  dei  servizi  di  emergenza  e  coordinato  a  livello 
intercomunale  gli  interventi  dei  sindaci  dei  comuni  coinvolti.  Nel  territorio 
abruzzese  sono  stati  istituiti  8  Centri  Operativi  Misti,  intercomunali,  per  la 
gestione capillare dell’emergenza sul territorio. 

In questo articolato sistema di Protezione Civile  le esigenze di raccordo tra  i vari 
soggetti sono sorte principalmente per la presenza di un elevato numero di edifici 
di pregio storico artistico seriamente danneggiati e da una serie di problematiche 
relative alla riapertura della viabilità nella città dell’Aquila. 

Il Ministero per  i Beni e  le Attività Culturali è stato  il soggetto che per primo ha 
stimolato l’iniziativa di coordinamento, soprattutto in virtù della necessità di dare 
una  risposta  immediata  agli  innumerevoli  problemi  che  caratterizzano  il 
patrimonio  culturale  in  caso  di  calamità.  La  riposta  doveva  rientrare  tra  gli 
interventi da effettuarsi nelle condizioni operative del soccorso tecnico urgente, in 
modo  da  stabilizzare  la  situazione  fino  all’avvio  degli  interventi  definitivi  che 
potevano essere intrapresi solo al termine dell’emergenza. 

Inoltre  l’articolazione  delle  funzioni  del  “Metodo  Augustus”  ha  consentito  di 
veicolare  le  richieste  all’ufficio  NCP  direttamente  dalla  DICOMAC  o  tramite  la 
catena di Comando dei Vigili del Fuoco: Direzione Regionale, Comando Provinciale 
o  Centri Operativi Misti. Anche  in  questo  caso  l’esigenza  era  di  rispondere  alle 
istanze provenienti dai Gruppi Tecnici di  Supporto  (GTS) nei  casi di  complessità 
esecutiva a seguito di un’ordinanza sindacale.  

Le richieste sono pervenute altresì, dall’ufficio del Vice Commissario delegato alle 
attività  inerenti alla messa  in sicurezza degli edifici pubblici e privati danneggiati 
dagli  eventi  sismici,  così  come  previsto  dall’Ordinanza  n.  3763  della  PCM  del  6 
maggio 2009. 




