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Il raggiungimento della sicurezza antincendio
rappresenta un obiettivo fondamentale da conseguire
in tutte le strutture sanitarie pubbliche e private.

H

OSPEDALE

Le strutture sanitarie presentano numerosi elementi
di rischio e requisiti peculiari che richiedono
approcci, sensibilita e professionalita del tutto

specifici.
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deve considerare diverse circostanze presenti nelle strutture sanitarie
pubbliche , come:

a) | : ] iz . : edifici ultracinquantenni, spesso
con vincoli architettonici e di tutela che limitano gli interventi di
adeguamento;

b) la disponibili;

C) la ’
d)I AL0) che caratterizzano il
settore sanitario;

e) la
f) la

g) all'interno degli edifici realizzata per
sovrapposizione di esigenze in divenire e non con una strategia
sistemica;

h) la
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I1 CONTESTO NORMATIVO

D.Lgs. 81/08 Sezione VI GESTIONE DELLLE
EMERGENZE Artt. 43-46.

D.Lgs. 758/1994 - artt. 19 -25

113

D.M. 18 settembre 2002 pfrovazione della regola
tecnica di prevenzione incendi per la progettazione,
costruzione ed esercizio delle strutture sanitarie
pubbliche e private”.

Strutture esistenti -

Art. 20 - D.lgs. 8 marzo 2006 n.139 "Riassetto delle
disposizioni relative alle funzioni ed ai compiti del
Corpo nazionale dei vigili del fuoco, a norma
dell'articolo 11 della legge 29 luglio 2003, n. 229" e s.m.i;

Nuovo Regolamento di Prevenzione incendi (D.P.R. 1
agosto 2011 - n. 151 e DM 07/08/2012).
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D.P.R. 14/01/97 “Approvazione dell'atto di
indirizzo e coordinamento alle regioni e alle
province autonome di Trento e di Bolzano, in
materia di requisiti strutturali, tecnologici ed
organizzativi minimi per l'esercizio delle
attivita sanitarie da parte delle strutture
pubbliche e private”

D.G.R.C n.7301/2001 -

LEGGE 8 novembre 2012, n. 189 Conversione in
legge, con modificazioni, del

(Decreto Balduzzi-disposizioni urgenti
per promuovere lo sviluppo del Paese mediante
un piu alto livello di tutela della salute).
L’articolato di tale decreto nell’articolo 6 fa
riferimento alla necessita di rivedere la
preesistente normativa




CAMPO DI APPLICAZIONE del D.Lgs.758/94 e del D.Lgs.139/2006

Anche alle Strutture Pubbliche del SSN si applica il regime
sanzionatorio di cui al D.Lgs. 758/94 per inottemperanza delle
prescrizioni dettate, nei termini fissati dallo stesso D.Lgs.: 6
mesi con ulteriore possibilita di proroga di 6 mesi.

In caso di mancato adeguamento antincendio nei termini

previsti (un anno dalla data del controllo eseguito dai VV.F.),
e compromesso il prosieguo dell’attivita sanitaria visto che, il
Comando VVF , ai sensi dell’art. 20 - D.lgs. 8 marzo 2006
n.139, deve procedere a segnalare al Prefetto ed agli Enti
proposti [inottemperanza alle norme antincendio, per

(1%

l'adozione dei relativi provvedimenti:

»
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aspettare di ricevere risorse economiche adeguate ?
sospendere I'attivita ospedaliera ?

interrompere un servizio pubblico fondamentale (in
[talia non si tratta di casi isolati!) ?

applicazione “tout court” di una normativa
prescrittiva ?

o pensare che da una difficolta possa nascere
un’opportunita? |
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Esci dalla confusione, 2. Dalla discordia, trova

trova semplicita. armonia. (leggi di
diversi Ministeri che si
sovrappongono)

(contesto complesso)

3. Nel pieno delle difficolta
risiede occasione favorevole.

(Ispezione VVF
conseguimento CPI)
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Presidio Ospedaliero di Maddaloni
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MISURE GESTIONALI E PROCEDURE DI SICUREZZA:
UN ESEMPIO DI APPLICAZIONE E DI INNOVAZIONE

@

..... per arrivare insieme a prospettare una nuova strategia :

-economicamente ed organizzativamente sostenibile

-rispondente alle esigenze degli utenti
-che garantisca un miglioramento nel tempo delle strutture
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I DATI del Comando dei VVF della PROVINCIA di CASERTA
degli ULTIMI 10 ANNI

. Ascensori bloccati n.65

. Incendio normale n.45

. Rifornimento idrico n.42

. Altri tipi n.38

. Intervento non piu necessario n.22

. Danni d’acqua in genere n.18

. Dissesto statico in genere n.13
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Incendi causati dag
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. prevenzion

{}

attivita di

protezione

EFFECT
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L’obiettivo é:

Riducendo le occasioni di
incendio:
Attuando Misure preventive

Contenendo le conseguenze:
Attuando Misure protettive

FREQUENZA (F) MAGNITUDO (M)

DEFINIZIONE DI RISCHIO
RISCHIO = F XM
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ORGANIZZATIVE
PROCEDURALI

MISURE TECNICHE COMUNICATIVE




Prevenzione

Insieme delle misure finalizzate

alla rilevazione e all’intervento P .
immediato sul principio di rotezione
incendio che richiedono ’azione attiva
dell’'uomo o 'azionamento di un

impianto.

Rilevazione automatica d’incendio
Impianti fissi estinzione incendi
Impianto di controllo scarico fumi
Alimentazione elettrica emergenza

Mezzi di estinzione
Impianti d’allarme
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Protezione

Insieme delle .
misure Protezione

finalizzate al .
contenimento del passiva

danno.

Ubicazione corretta
Distanza di sicurezza adeguate
Resistenza al fuoco delle strutture
Compartimentazione aree a rischio
Reazione al fuoco dei materiali
Vie di esodo adeguate
Aerazione idonea dei locali




RISCHIO
RISCHIO
Aziendale INTRINSECO

RA RI

N

RISCHIO
TECNICO

RT

RA = RI+RT + RG
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MANCANZA DI UN PTIANO DI EMERGENZA
CARENZA DI INFORMAZONI E DI COMUNICAZIONE
ASSENZA DI COORDINAMENTO
SEGNALAZIONE NON TEMPESTIVA

SCARSA CONOSCENZA DEI LUOGHI
ASSENZA DI PERSONALE FORMATO
INADEGUATEZZA DELLE VIE DI FUGA
MALFUNZIONAMENTI DI ATTREZZATURE ED IMPIANTI
CARENZA NELLA PROTEZIONE ATTIVA E PASSIVA




A questo punto I’ASL di Caserta, grazie alla fermezza ed
al'impegno del Comando dei VVF di Caserta, ha iniziato
un nuovo percorso volto a migliorare il livello di sicurezza
delle strutture ospedaliere pubbliche, garantendo nel
contempo il funzionamento delle stesse,

attraverso un PIANO SOSTENIBILE di ATTIVITA’ e di

ADEGUAMENTI consistente 1in:
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1. RIVALUTAZIONE del RISCHIO INCENDIO — E’ iniziato un percorso di
approfondimento del Rischio Incendio con un maggiore approfondimento alla
peculiarita della struttura, dell’attivita svolta, della tipologia di degenti/utenti:
collaboranti, parzialmente collaboranti, etc., alle caratteristiche ed allo stato di
conservazione di struttura-impianti, apparecchiature, arredi, alle caratteristiche, alle
quantita ed alle modalita di conservazione di sostanze, materiali, rifiuti, etc. presenti.
| 2. RIELABORAZIONEdel Piano della GESTIONE delle EMERGENZE — E’ stato
scomposto il piano delle Emergenze in procedure approfondendo in ogni struttura le
specificita attraverso la partecipazione dei LAVORATORI ADDETTI.

In ogni Presidio Ospedaliero sono state raccolte informazioni
pertinenti, in tema di Prevenzione Incendi ed e stato presentato al Comando dei VV.F.
una nuova progettazione per riallineare le vecchie progettazioni agli atti del Comando
allo stato di fatto, individuando gli adeguamenti da effettuare Per alcuni dei PP.OO.
L’iter si e gia concluso per alcuni con ’approvazione del progetto.

4. Sono stati previsti in ogni struttura
ed in alcune sono stati gia realizzati adeguamenti necessari ad una migliore
attuazione del piano delle emergenze.

5. AGGIORNAMENTO REGISTRI MANUTENZIONE e ANTINCENDIO- Sono stati
istituiti e vengono aggiornati in ogni struttura i registri

6. E’ in corso con il STC un approfondimento
sulle modalita ed i risultati dell’attuale attivita di manutenzione per
verificarne Defficacia ed | ulteriori margini di miglioramento.
I
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7. FORMAZIONE ADDETTI ANTINCENDIO e POTENZIAMENTO
SQUADRE- Sono stati effettuati corsi per nuovi addetti antincendio e
corsi di aggiornamento degli addetti gia formati per le strutture del’ASL

con superamento dell’esame di idoneita tecnica.

- 8. FORMAZIONE PERSONALE SPP-STC- PPOO - E’ stata
(o0 pianificata e sottoscritta un’ATTIVITA’ DI COLLABORAZIONE
Rt | ISTITUZIONALE TRA ORGANISMI DI DIRITTO PUBBLICO A.S.L.

CASERTA E C.N.VV.F. — COMANDO PROVINCIALE VV.F. CASERTA

9 TECNICHE, ORGANIZZATIVE E
GESTIONALI PRESSO IL PO DI MADDALONI-

Sono state effettuate attivita formative di approfondimento e prove di
evacuazione con lausilio del Comando dei VVF, integrando procedure di
emergenza, adeguamenti E/O realizzazione impianti, formazione ed

addestramento del personale.
E’ stata allestita la centrale di emergenza nel PO (riprese)
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Gestione delle Emergenze
FASE 1
Segnalazione evento

Attivaziongallarme

Allarme

manuale
~ tramite

Allarme
automatico

tramite impianto - Degente o
avoratori pU.bbh co

Rilevatore di fumo

Preme Compone
numero
pulsante telefonico

allarme emergenza

Allarme segnalato
Emergenza il
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CENTRALE DI ENERGENTA INCENDIO; CENTRALE DI EMERGENTA INCENDI)

PROCEDURA 'CHIAMATA' DA FFETTUARE A CURA DELL OPERATORE CENTRALINSTA NTRALE D1 ENERGRNZA ED, IV ASSENTA, DEL PERSONALE DEL PRONTO 80CC0RS0
T - @:

assenza, il personale del Pronto Soccorso riceve
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Le caratteristiche tecniche, gestionali e procedurali implementate
hanno evidenziato numerosi vantaggi :

1. i di realizzazione e di gestione a fronte degli indubbi vantaggi legati
alla in caso di incendio;

2. una crescita dell'interesse, della e della degli
in merito al rischio incendio

3. un approfondimento nella addetto alla gestione delle
emergenze del PO;

4.una maggiore sorveglianza e che possono condurre
ad eventi critici;

5.Un ;
6. la con conseguente acquisizione
di una percezione del rischio incendio che se alimentata nel tempo potra

portare all’adozione di comportamenti piu virtuosi.
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Sicurezza sul lavoro si attua attraverso un
@mbiamento.--cu.l.t.urale--------------------

1. Dalla ricerca delle responsabilita del singolo
miglioramento organizzativo delle
condizioni di sicurezza dei lavoratori

2. Dall’analisi dei singoli eventi alla
identificazione delle criticita del sistema

3. Dalla concezione tecnico-normativa della
sicurezza ad una concezione
focalizzata sull’apprendimento dall’errore
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\. Per assicurare nel tempo la continuita ed il miglioramento continuo della
sicurezza antincendio nelle strutture sanitarie pubbliche bisogna monitorare lo

Y

stato di attuazione della attiyita delle seguenti macroaree attraverso un
—modello-gestionale:———r Q

il Sistema Prevenzionistico Aziendale
la Valutazione dei Rischi Incendio
I'Tnformazione

la Formazione

la Gestione delle Emergenze

le Procedure di Sicurezza

le prove di evacuazione

Gli eventi ed i mancati eventi

la Manutenzione

la Gestione degli Appalti
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proposte

1ntrodurre 11 SGSA

responsabilita

procedure, processi

INTEGRARLE
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A) La Sensibilizzazione
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B) Il Monitoraggio

verifica efficacia risultati.
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C) Il Riesame e miglioramento
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...Inoltre Le Strutture Sanitarie Pubbliche hanno dei
motivi in piu rispetto alle altre Aziende, in particolare:

Usano denaro pubblico

Sono Strutture complesse per
articolazioni e diversita di prestazioni

Lavorano per la salute dell’'uomo
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Le Strutture Sanitarie hanno dei motivi in
piu rispetto alle altre Aziende, in particolare:

Attivando un SGS
possono dare al
Sistema Sicurezza
una garanzia di
continuita nel tempo




L’esperienza conseguita nellASL. CASERTA, unita alla considerazione che le
strutture sanitarie pubbliche della regione hanno analoghi problemi, fa pensare
all’esigenza di implementazione di un unico sistema regionale per conseguire
risultati omogenei su tutto il territorio ed assicurare:

1

la predisposizione di un piano di attivita con relativo
cronoprogramma in cui si evidenzi uno stretto legame tra gli
adeguamenti previsti e le procedure gestionali adottate;

la condivisione di uno specifico SGSA di supporto al processo di
miglioramento continuo;

4.

ma.....c’e tanta strada da fare per raggiungere ....
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ﬂ@ A woman's work 1s




