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VERIFICA DELL'IMPATTO DELLA REGOLAMENTAZIONE (VIR)
(D.P.C.M. 19 novembre 2009, n. 212)

Amministrazione responsabile dell’adozione dell’atto:

Ministero dell’Interne - Dipartimento dei vigili del fuoco, del soccorso
pubblico e della difesa civile.

Dhata di adozione e data di entrata in vigore:

Decreto legislative 29 maggio 2017, n. 97, “Disposizioni recanti modifiche al
decreto legislative 8 marzo 2006, n. 139, concemente le funzioni e i compiti
del Corpo nazionale dei vigili del fuoco, nonché al decreto legislative 13
ottobre 2005, n. 217, concermnente "ordinamento del personale del Corpo
nazionale dei vigili del fuoco, e altre norme per 1" ottimizzazione delle funzioni
del Corpo nazionale dei vigili del fuoco ai sensi dell’articolo 8, comma |,
lettera a), della legge 7 agosto 2015, n. 124, in materia di riorganizzazione
delle amministrazioni pubbliche™. (pubblicato nella Gazzetta Ufficiale 13
giugno 2017, n. 144, entrato in vigore 1'8 luglio 2017)

Referente dell’ Amministrazione:
dott. Francesco Laveglia, Viceprefetto, Viminale, 1 piano - stanza 99, tel. 06-
46538310

Aspetti introduttivi

a) Richiamo delle indicazioni previste per il monitoraggio e la verifica ex
post nell’ AIR effertuata sul provvedimento eggetio di VIR.

Nell'analisi di impatto della regolamentazione (AIR - All. 1) avente ad oggetto
il provvedimento in argomento, sono stati individuati | seguenti indicatori per
il monitoraggio e la verifica ex post dell’intervento regolatorio:

e attivazione del fondo per "operativita del soccorso pubblico;
* panecipazione del personale volontario ai concorsi pubblici per I'accesso ai
ruoli del personale del C.N.VV.E.]
¢ indici degli interventi di soccorso tecnico urgents,
o indici degli incendi boschivi;
» indici delle progressioni in carriera dei capi squadra e dei capi reparto,
Piti in generale, & stato previsto che gli aspetti prioritari da monitorare in fase di

attuazione sono rappresentati dall'avvio e dall'andamento degli interventi di
ottimizzazione dell’efficacia delle funzioni del Corpo nazionale dei vigili del



fuoco e dalla revisione delle disposizioni afferenti all’ordinamento del personale
del medesimo Corpo. 1l grado di raggiungimento degli obiettivi indicati potra
essere, inoltre, verificato mediante il riscontro dell’effettivo miglioramento della
qualitd dei servizi resi alla colletlivita,

b) Principali indicazioni di contesto quali la menzione di eventuali modifiche
della regolamentazione o della materia oggetto di intervento intervenute nel
corso del biemnio, I'indicazione di eventuali pronunce giurisprudenziali,
iniziative parlamentari, pareri di organi di controllo o consultivi, ete.

Allo stato si segnalano i seguent] atti normaltivi e pareri:

* decreto 17 novembre 2017 del Ministro dell’Interno di concerio con il
Ministro dell'Economia e delle Finanze, adoliato ai sensi dell’articole 13,
comma 2, del decreto legislativo 29 maggio 2017, n. 97;

» decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri 14 febbraio 2018 (A.G.
482), adottato ai sensi dellarticolo 15, comma 4, del decreto legislativo 29
maggio 2017, n. 97;

= pareri Camera e Senato su AG. 482, Parerc della | Commissione
permanente Camera del 20 dicembre 2017 e parere della V Commissione
permanente Senato del 19 dicembre 2017.

¢) Eventuali aspetti ulteriori rifenuti rilevanti nel quadro della VIR,

SEZIONE I — Raggiungimento finalith
Nell’arco del primo semestre dall'entrata in vigore del decreto legislativo 29
maggio 2017, n. 97, le finalita poste alla base dell’atto normative, corrispondenti
agli obiettivi specificati nell” Analisi di impatto della regolamentazione, sono state
in parte conseguite,
In particolare, per quanto concerne gli obiettivi di breve periodo, & stata data
attuazione alla delega entro i termini stabiliti.
In ordine agli obietiivi di medio e lungo periodo si rnvia alla seguente, pin
dettagliata, analisi degli indicatori di risultato e di impatto elencati nell’ AlR.

e Attivazione del fondo per I"operativita del soccorso pubblico.




L'articole 15 del citato decreto ha istituito un apposito fondo alimentato dalle
risorse previste dall’articolo 1, comma 365, lettera ¢) primo e secondo periodo
della legge n. 232 del 2016, prevedendo, per la sua attivazione, |'adozione di
provvedimenti attuativi. La finalitd softesa all’istituzione del predetto fondo @
quella di valorizzare la professionalitd del personale di ruolo del Corpo nazionale
dei vigili del fuoco, mediante |*attribuzione di incrementi retributivi, e di colmare,
almeno in parte, il disallineamento con gli altri Corpi dello Stato deputati alla
sicurezza della collettivita.

In particolare, il comma 4 dell*articolo 15, prevede 1’adozicne di un decreto del
Presidente del Consiglio dei Ministri per individuare le modalita di utilizzazione
delle risorse disponibili nel fondo. Le categorie interessate dalla valorizzazione
economica sono il personale non direttivo e non dirigente ed il personale direttivo
del comparto aulonomo di negoziazione “Vigili del fuoco e soccorso pubblico”, 11
decreto definisce, altresi, le modalita di utilizzazione dall'anno 2017 delle risorse
del citato fondo, individuando anche la quota delle medesime (16,03 milioni di
euro) riservata al finanziamento di ulteriori interventi di riordino delle carriere e
dei ruoli di tutto il personale del Corpo.

Sul provvedimento sono stati acquisiti i parveri favorevoli delle competenti
Commissioni parlamentari. In ogni caso, ["individuazione degli istituti retributivi
da finanziare, le modalitd di attribuzione e le misure degli incrementi retributivi
saranno stabilite con ricorso alle procedure negoziali ai sensi del decreto
legislativo 13 ottobre 2005, n. 217, che si concludono con l'emanazione di un
decreto del Presidente della Repubblica.

e Partecipazione del personale voloptario ai concorsi pubblici per |'accesso ai
ruoli del personale del Corpo narzionale,

Mon sono state ancora attivate le procedure concorsuali che comtemplano una
riserva di posti, pari al dieci per cento dei posti messi a concorso, per il personale
volontaro.

E' stata pianificata, tuttavia, 1'indizione, nel corso dell’anno 2018, dei bandi di
concorso pubblica per 'accesso alla qualifica iniziale di vice direttore del ruolo
dei direttivi operativi del Corpo nazionale ¢ per "accesso al ruolo dei direttivi
medici. In entrambi i casi ¢ prevista la predetta quota di riserva per il personale
volontario del Corpo nazionale.

¢ Indici degli interventi di soccorso tecnico urgente.

Gli interventi di soccorso tecnico urgente registrati al 2017 sono in totale
1.000.073. In tale dato sono ricomprese tutte le tipologie di intervento di soccorso
tecnico urgente: incendi di bosco e di sterpaglin, incendi ed esplosioni, dissesti




statici, danni idrici ed idrogeologici, incidenti stradali, interventi di soccorso
ordinario, interventi per sisma (All II). Il totale degli interventi effettuati nel 2017
& ben superiore alla media degli ultimi anni attestatasi, in genere, sui circa 750-
R00.000 interventi all’anno e che conferma anche |'eccezionale numero di
interventi del 2016, pari a 1.023.335.

Infatti, 2 fronte di un numero di interventi di soccorso tecnico urgenle par a
738.697 realizzati nel 2014 e di R16.745 nel 2015, negli ultimi due anni si é
registrato un vero e proprio picco di attivitd del Corpo nazionale, che si pud
ascrivere, per il 2016, agli interventi (oltre 140.000) posti in essere nelle zone del
centro [talia colpite dalla lunga scia di eventi sismici e, per il 2017, alla
straordinaria inlensitd dell’attivita di spegnimento degli incendi boschivi.

La seconda meta del 2017 & stata caratterizzata da una serie di eventi: il sisma che
ha colpito 1'isola di Ischia il 21 agosto con 6669 interventi svolti; gh incendi
boschivi che hanno interessate Piemonte ¢ Lombardia dal 24 ottobre al 4
novembre, in un periodo quindi non usuale per tale tipo di calamita e gli eventi
idrologici che hanno colpito I"Emilia Romagna il 12 e il 13 dicembre,

Per far fronte ai predetti accadimenti € stato necessario mobilitare nsorse
aggiuntive del Corpo provenienti, attingendole dai comandi limitrofi o da alue
regioni. In particolare, per domare gli incendi boschivi in Piemonte sono stati
costantemente impegnati 150 unitd di vigili del fuoco con 50 mezzi (integrati con
persenale proveniente da Liguria, Emilia Romagna, Lombardia, Toscana, Friuli
Venezia Giulia ¢ Veneto) e 230 unitd di volontari AIB con 80 mezzi. Hanno
operato mezzi aerei Canadair ed elicotteri del Corpo nazionale, unitamente ad
elicotteri della Regione Piemonte e delle Forze Armate. 1l coordinamento degli
interventi & stato operato dalla Sala Operativa Unificata Permanente presso la
Direzione regionale dei vigili del fuoce, sulla base della convenzione stipulata
con la Regione Piemonte e, sul campo, dai vigili del fuoco in stretto collegamento
con i responsabili dei volontari AIB. Nel corso delle operazioni sono state anche
evacuate circa 300 persone.

Il susseguirsi di tali eventi ha consentito di testare positivamente la funzionalita
del sistema di coordinamento degli interventi teenici di soccorso pubblico, cosi
come configurato nel novellato articolo 24 del decreto legislativo n. 139 del 2006,
che attribuisce al Corpo nazionale la direzione e il coordinamento dei diversi
sopgetti presenti sul luogo dell’intervento, In particolare, si é avuto modo di
verificare tale nuove sistema anche in quegli eventi, come il terremoto di Ischia,
in cui il Corpo nazionale espleta, in qualita di componente fondamentale del
Servizio nazionale della protezione civile, funzioni che sono da ricondurre ai piu
ampi livelli di coordinamento previsti dalle disposizioni in materia di protezione
givile. Cid in quanto, vengomo assicurati gli interventi di soccorso tecnico
qualificati come “indifferibili ed urgenti” e viene, altresi, assunta la direzione



degli interventi mediante il coordinamento tecnico-operativo e il raccordo con le
altre componenti e strutture coinvolte.

» Indici degli incendi boschivi.

Dall’esame dei dati contenuti nel report sull’attivitd A.LB. 2017 svelta dal Corpo
nazionale dei vigili del fuoco si evince chiaramente che il fenomeno degli incendi
boschivi, che ha interessato gran parte del territorio nazionale, ¢ stato
particolarmente intenso rispetio al trend degli ultimi anni; cid anche in relazione
alle peculiari condizioni climatiche e al perdurante stato di siccita che ha colpito il
nostro Paese, specie durante i mesi della stagione estiva del 2017.

Nel corso dell’anne il Corpo nazionale dei vigihi del fuoco ha effettuato 135,863
interventi di spegnimento a terra (nell’intero anno 2016 sono stati in tutto 79 894
e 68.651 nel 2015). Della stessa portata sono anche i dati relativi agli interventi di
spegnimento effettuati con | mezzi aerei del Corpo, che comprendono sia |
Canadair che gli elicotteri; 5.474 sono state le sortite della flotia aerea rispetto alle
2.130 del 2016; 'incremento di ben oltre il doppio viene confermate dal numero
di ore volate nel 2017 pari a 11.586 rispetto alle 4,791 ore dell’anno precedente.
Infine, anche i lanci effettuati fanno registrare un'impressionante impennata:
54,477 rispetto a1 25.122 del 2016 (AllL IIT).

Lo straordinario impegno, in termini di vomini ¢ mezzi del Corpo nazionale dei
vigili del fuoco impiegati per affromtare il fenomeno, assume un particolare
valore, oltre che per 'intensita dello stesso, anche per la concomitanza del
passaggio delle funzioni di lotta attiva agli incendi beschivi prima esercitate
dall’ex Corpo forestale dello Stato. Sulla base di tale passaggio sono
effettivamente transitati nei vigili del fuoco 365 unita forestali sulle 390 previste,
16 elicotteri ed altri automezzi e strutture. A tale riguardo, si sottolinea che le
unitd transitate sono state inguadrate nei nuovi rueli speciali antincendio boschivo
(AIB) a esaurimento istituiti dal decreto legislativo n. 97 del 2017.

Peraltro, nella consapevolezza che il fenomeno degli incendi boschivi rappresenta
una delle emergenze ambientali pid critiche per il nostro Paese e delle possibili
difficolta in sede di prima applicazione delle disposizioni concementi
I"assorbimento del CFS, sono state assunte una serie di iniziative volte a
prevenire, per quanto possibile, su tutio il territorio nazionale, eventwali
disfunzioni operative in materia di lotta attiva agli incendi boschivi.

In data 5 aprile 2017 & stato firmato un apposito Protocollo d'intesa tra " Arma dei
Carabinieri e il Corpo nazionale dei vigili del fuoco, al fine di definire ogni utile
sinergia operativa e di migliorare ulteriormente ["efficacia degli interventi. In
particolare, tale protocollo, individua gli ambiti di rispettivo intervento e defimisce



le attivita di collaborazione in materta di incendi boschivi sulla base della
ripartiziong dei compiti effettuata dal decreto legisiativo n. 177 del 2006,

Inoltre, al fine di sollecitare il ricorso ad accordi pattizi tra le Regioni ¢ il Corpo
nazionale dei vigili del fuoco - 'unico Corpe dello Stato che ora pud, su richiesta
delle Regioni, concorrere nelle attivitd di lotta attiva contro gli incendi boschivi -
il Dipartimento dei Vigili del Fuoco, del Soccorso Pubblico e della Difesa Civile
si & fatto promotore della sottoscrizione di un apposito Accordo gquadro tra il
Governo e le Regioni, sancito il 4 maggio 2017 nell’ambito della Conferenza
permanente per i rapporti tra lo Stato, le Regioni e le province autonome di
Trento e Bolzano. L' Accordo individua 1 criter1 penerali, 1 principi direttivi e le
modalita della collaborazione tra il Corpo nazionale dei vigili del fuoco e le
Regioni, nell'esercizio dei rispettivi compiti in materia di lotta attiva contro gli
incendi boschivi e di concorso del Corpo stesso alle predetie attivita. Anche
grazie a tale iniziativa sono stati sottoscritti 15 atti convenzionali con le Regioni
che hanno manifestato un interesse in tal senso (Abruzzo, Basilicata, Calabria,
Campania, Emilia Romagna, Lazio, Ligunia, Marche , Molise, Ptemonte, Puglia,
Sardegna, Sicilin, Toscana ¢ Umbria). Occorre sottolinears come tali strumenti
risulting particolarmente significativi, in quanto, oltre a prevedere diverse forme
di collaborazione, consentono di addivenire, tra T1alwre, ad un'ulteriore
implementazione dei dispositivi di lotta a terra agli incendi boschivi, grazie alla
previsione di squadre del Corpo all'uopo dedicate.

Melle more dell’adozione del decreto ministeriale del |2 gennaio 2018 previsto
dall’articolo 9 del decreto legislativo n, 177 del 2016, sono stati immediatamente
adottati anche altri provvedimenti necessari allo svelgimento delle attivita
previste dal citato decreto legislativa n. 177. In particolare: il personale del Corpo
forestale dello Stato effettivamente trasferito a questa Amministrazione & stato
inquadrato con provvedimento del 28 dicembre 2016 nei nuovi ruoli AIB ad
esaurimento del Corpo nazionale dei vigili del fuoco e temporaneamente
assegnalo presso le strutture centrali e periferiche del Corpo nazionale; sin da
gennaio 2017, sono stati attivate con I'ENAC le procedure per il mantenimento
delle condizioni di aeronavigabilitd dei mezzi aerei transitati al Corpo nazionale
dalla forestale; a seguito del trasferimento del personale acronavigante del Corpo
forestale dello Stato, sono stati istituiti i nuovi reparti di volo di Cecina, Lamezia
Terme e Rieti. Inoltre, al fine di garantire lo svolgimento dell’attivita di
indirizzamento degli interventi aerei, si & provveduto a formare quasi 800 unita di
personale del Corpo per |'esercizio della funzione di Direttore delle opetazioni di
spegnimento (D.0.5.)} e, per le specifiche esigenze dell’ltalia meridionale e
centrale, particolarmente interessata dalla fase acuta del fenomeno, sono stati
quotidianamente impegnate 3.400 unita di personale del Corpo, di cui 800 grazie
ad un’apposita implementazione degli ordinari dispositivi. In particolare, la scorsa



estate, in tall aree sono state mediamente operative circa 450 squadre di terra di
vigihi del fuoco, anche grazie al pronto trasferimenio di 24 squadre in assetto
antincendio boschivo provenienti da alcune regioni del Centro — Nord non
interessate in quel momento dalle richiamate criticita.

o Indici delle progressioni in carriera dei capi squadra ¢ dei capi reparto.

Sono in corso di svolgimento sia le procedure per la promozione alle qualifiche di
capo squadra, con le decorrenze relative agli anni 2016, per 375 post, e 2017 per
6015 posti, sia quelle per la promozione a capo reparto relative agli anmi 2016, per
4735 posti, e 2017 per 238 posti.

In particolare, per quanto concerne il concorse a capo squadra con decorrenza
gennaio 2016, ¢ attualmente in corso la fase della valutazione dei titoli, che
terminerd a breve. A seguire sard espletato il relative corso di formazione, che
dovrebbe concludersi, con svolgimento dell’esame finale, nella prima meta
dell’*anno.

Parimenti, per quanto riguarda il concorso a capo repario con decorrenza gennaio
2016, una volta perfezionata la fase dell’approvazione della graduatoria ¢ della
scelta sede, sard avviato il relativo corso di formazione, che dovrebbe concludersi,
con lo svolgimento dell'esame finale, nella prima meta dell'anno.

Per le procedure concorsuali a cape squadra e capo reparto con decorrenza
gennato 2017, si prevede che 1 rispettivi corsi di formazione potranno concluderst
nella seconda meta dell’anno.

SEZIONE 2 - Costi prodotti
Il provvedimento non ha prodotto nuovi o maggiori cost per le imprese e i1
cittadini destinatari.
Mel rispetto della clausola di invarianza finanziaria di cui all’articolo 17 del d.1gs.
972017, non sono stati, inoltre, introdotti nuovi © maggiori oneri a carico della
finanza pubblica.

SEZIONE 3 - Effetti prodotti
Le nuove disposizioni concernenti, tra | altro, ghi interventi di soccorso pubblico, |
servizi di prevenzione incendi ¢ le attivitd di formazione in materia di
prevenzione incendi e di sicurezza nei luoghi di lavoro, operando una
complessiva rivisitazione della precedente disciplina, hanno ampliato la sfera di
competenza operativa del Corpo stesso. A titolo esemplificativo, si segnala che &
stato definito e meglio puntualizzato il ruolo di coordinamento tecnico-operativo
del Corpo nazionale negli interventi di soccorso pubblico piu complessi. Si tratta
di scenari che richiedono la presenza di una molteplicita di operatori appartenenti
ad enti diversi, la cul attivitd va indirizzata in maniera coordinata sul luogo



dell'evento, fin dai primi momenti dell'intervento individuando, con chiarezza, il
Corpo dello Stato cui fa capo la responsabilitd della direzione tecnica del
soccorso. Anche per quanto riguarda la lotta attiva contro gli incendi boschivi,
ferme restando le primarie competenze delle Regioni in materia, risultano
ampliate le competenze del Corpo nazionale, che ha assorbito quelle del Corpo
forestale dello Stato. Con le modifiche imtrodotte in materia di prevenzione
incendi si &, inoltre, dato atto dei profondi cambiamenti intervenuti con
I'avvenuta introduzione della segnalazione certificata di inizio attivitd (SCIA); si
& passati da un regime di tipo autorizzatorio - dove il rilascio del centificato di
prevenzione incendi, a valle di una specifica procedura amministrativa, costituiva
condizione necessaria per |'esercizio delle attivita - ad un regime di controlli a
postetiori esercitati a seguito della presentazione della SCIA.

Sono solo alcuni dei rinnovati profili che hanno interessato le funzioni e i compiti
del Corpo nazionale che si tiverberano positivamente sul piano operativo a
vantaggio dei servizi e dei compiti di istituto del Corpo nazionale dei vigili del
fuoco, e cio nell’interesse precipuo della collettivita e, quindi, a vantaggio dei
cittadini e delle imprese, oltre che a miglioramento dell’organizzazione & del
funzionamento dell’ Amministrazione.

Allo stesso modo, anche se ad uno stadio solo iniziale, |'isttuzione deir nuovi
rucli AIB, la valorizzazione del personale volontario, la semplificazione
procedurale per |'accesso al ruolo dei capi squadra e dei capi reparto producono
effetti immediati nelle peculiari condizioni di impiego professionale del personale
del Corpo nazionale dei vigili del fuoco.

SEZIONE 4 — Livello di osservanza delle prescrizioni

1l livello di osservanza delle prescrizioni contenute nel provvedimento normativo
& in linea con il breve arco temporale oggetto della presente verifica (circa sel
mesi dall*entrata in vigore del decreto legislativo n. 97 del 2017).

SEZIONE 5 = Criticita

In sede di adozione del provvedimento, sono emersi alcuni profili problematici
correlati sostanzialmente alla portata piuttosto contenuta delle delineate modifiche
ordinamentali. L'iniziale limitatezza delle risorse finanziarie, affidate dalla legge
delega alla mera spending review domestica operata dall’ Amministrazione, ha,
infatti, fortemente condizionato i contenuti del provvedimento di nordino.

[l predetto limite finanziario ha, di fatto, comportato una significativa modifica
dell’assetto delle funzioni e dei compiti del Corpo nazionale, mediante la
previsione di disposizioni non comportanti alcun onere finanziario, e, viceversa,



una minimale revisione dell'impianto ordinamentale, per le cui modifiche
occorrono ingenti risorse finanziarie puniualmente definite.

Occorre, tuttavia, sottolineare che le, seppur limitate, modifiche ordinamentali
introdotte gia contengono “in nuce™ i due principali filoni di intervento correttivo
ed integrativo di quel testo. Si tratta, innanzitutto, dell’istituzione di nuovi ruoli e
qualifiche: obiettivo che viene gid esercitato con il decreto legislativo n. 97,
laddove vengono istituiti | nuovi ruoli e qualifiche per il personale AIB transitato
dal Corpo forestale dello Stato, In secondo luogo, anche il tema della
semplificazione delle procedure, principio espressamente richiamato dalla legge
Madia, viene gié declinato con riferimento alla progressione in carriera dei capi
squadra e dei capi reparto. Tali interventi possono essere ora pill compiutamente
portati a compimento avendo contezza del quadro delle risorse finanziarie
NEeCessarie,

Infatti, solo con la legge 1| dicembre 2016, n, 232 (legge di bilancio per I"anno
2017, in particolare Particolo 1, comma 365, lettera c}, & stato istituito un fondo,
da ripartire con uno o pit decreti del Presidente del Consiglio dei Ministri, per la
definizione, dall'anno 2017, dell'incremento del finanziamento previsto a
legislazione vigente per garantire la piena attuazione di quanto previsto, tra
I"altro, dal suddetio articolo 8, comma 1, lettera a), numero 4), della legge
124/2015. In tal senso, 'articolo 15 del decreto legisiativo 972017, ha rinviato
all'adozione di un successivo decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri
I"individuazione dello strumento attraverso il quale ripartire le risorse messe a
disposizione dalla richiamata legge di bilancio. In  tale riparto wviene
espressamente fatta salva D'eventuale quota da destinare al finanziamento di
ulteriori interventi di riordino delle carriere ¢ dei ruoli del personale del Corpo
nazionale dei vigili del fuoco.

Vi &, inoltre, da considerare che, all’atto dell’adozione del decreto legislativo .
97 del 2017, non & stato possibile recepire a livello ordinamentale alcune
osservazioni formulate dal Consiglio di Stato ¢ dalle Commissioni parlamentari
nei pareri di rispettiva competenza. In particolare, tali osservazioni hanno
riguardato profili ordinamentali di particolare rilevanza, quali I'istituzione di ruoli
tecnic, di ruoli direttivi speciali, di ruoli direttivi ¢ dirigenziali per il personale
che espleta funzioni amministrativo-contabili e teonico-informatiche, la
valorizzazione del personale specialista e dei funzionari direttivi appartenenti ai
rucli operativi nonché |a semplificazione dei passaggi di carriera. Si tralta di
proposte di meodifiche ordinamentali complesse che richiedono, per la loro
realizzazione, ingenti risorse finanziarie puntualmente definite.

SEZIONE 6 — Sintesi della VIR — Conclusioni



i) Grado di raggiungimento delle finalith poste a base dell’adozione
dell'intervento

Parziale raggiungimento delle finalitd poste a base dell’atto normative, m
relazione &l limitato arco temporale oggetto della presente verifica (circa sei mesi
dall'entrata in vigore del decreto legislativo n. 97 del 2017).

Le criticita segnalate nella Sezione 5 determinano la necessith di adottare
interventi correttivi ed integrativi al fine di consentire di portare a compimento la
riforma in argomento.

ii) Eventuale insorgenza di costi o effetti mon previsti
MNon risultano costi o effett imprevisti,

iii) Eventuale opportunita di misure integrative e correttive con riferimento
all'atto o alle circostanze di attuazione

Si ravvisa la necessita di procedere all’adozione di misure integrative o correitive
relative all’atto, al fine di superare le criticitd emerse in sede di adozione del
decreto delegato che, se non risolte, non consentirebbero la concreta & piena
realizzazione della riforma in argomento.

ALLEGATI

. Relazione AIR relativa al provvedimento in oggetto;
Il. Dati interventi di soccorso tecnico urgente realizzati nel periodo O]
luglio/31 dicembre 2017:
11, Report attivitd A LB. svolta dal CN.VV.F. nell*anno 2017,
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ALL. 1

ANALISI DI IMPATTO DELLA REGOLAMENTAZIONE

Titolo: Schema di decreto legislativo recants “Modifiche al decreto legislativa 8 marzo 2006, n
139, concemnente le fimzioni e i compiti del Corpe nazionale dei vigili del fuoco, ¢ al deoreto
legisiativo 13 otwbre 2005, n. 217, recante "ordinamento del personale del Corpo nazionale dei
vigili del fuoco, in atiuazione dell’articolo ¥ dells legge 7 agosto 2013, n. 124",

Referente: Ministro della Semplificazione ¢ della Pubblica Amministrazione (ministro delegato), di
concerto con il Ministro dell"Econotmia e delle Finanze e con il Ministro dell'Interna.

SEZIONE 1 - 1IL CONTESTO E OBIETTIVI DELL'INTERVENTO DI
REGOLAMENTAZIONE

A) Rappresentazione del problema da risolvere ¢ delle criticita constatate, anche con
riferimento nl contesto internazionale ed curopes, nonché delle esigenze sociali ed economiche

considerate.

Il contesto

Il Ministera dell’ Interno. atraverso il Corpo nazionale dei vigili del fuoco, svolge complesse e
variegate funzioni riservale alle Stato che rispondono ad esigenmze fondamentali di tutzla
dell'incolumita delle persone e dell'integritd dei beni. Le mitivitd di soccorse pubblico e di
prevenzione incendi, come gli aliri compiti assegnati al Corpo nazionale, quali ad esempio quelh di
difissa civile & di protezione civile, sono indicativi della rilevanza degli obiettivi perseguiti da quesio
Corpo dello Stato, che fa dell’immediaia operativita delle proprie strutture e dell’elevanizsima
professionality del proprio personale gli elementi cardine della sua organizzazione.

Sono almeno 5.000.000. infatti, le chimmate per richiesta di soccorso che giungono ogni annd alle
sale operative dei vigili del fuoco. Nel complesse, sono oltre 750.000 P'annc gli interventi di
snCo0rse tecnico urgenie posti in essere da circa 30.000 unita operative permanenti del Corpo
Mazionale dei Vigili del Fuoco, alle quali si aggiunge anche la componente volontaria.
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o

Assicurare la massima funzionalith della macchine del soccorso ha costituiio ¢ costituisce un
ghiettivo primario del Ministero dell’Interno, anche in concomitanzn delle severe politiche di
contenimente  della spesa  pubblica che hanno coratterizzato  'atiivith  della Pubblica
Amministrazione negli ultimi anni.

Al fine di oftimizzare le risorse esistenti e razionalizzare il funzionamento delie stroture, il
Dipartimento dei vigili d#l fuoeo, del soccorso pubblico e della difesa civile del Ministero
dell’ lnterno ha di recente predisposto, a legislazione vigente, un progetio di fording delle siruliure
centrali e territariali del Corpo nazionale dei vigili del fucco,

Il progette, pastendo dalle esigenze del rerritorio, ha ridefinito la mappatura delle sedi {centrali ¢
distaccate), miclassificandole in base ad indicatori rconducibili al rschio territoriale. alla
papolazione, all'estensione territorinle, allo sviluppo industriale ¢ commerciale,

L analisi, effettusts sulla base di dati oggettivi, ha consentite di bilanciare nel miglior mode
possibile la distribuzione del personale tra le strutture centrali e quelle territeriali, nonché nei van
Comandi provinciali = nei relativi distaccamenti, per garantire in modo uniforme le esigenze di
sicurezza e tutela di tutti 1 territor,

Pentanto, con decreto del Ministro dell’ Interno del 30 aprile 2015, n. 103, adottate di concerto con il
Ministro dell’Economia e delle Finanze € con il Ministro per la Semplificazione e la Pubblica
Amministrazione, sano state dmodulate, anche sulla base delle intervenule variazioni legislative -
deereti legge 31 agosto 2013 n. 101, convertito in legge 30 oftobre 2013, n. 125, & 24 grugno 2014,
n. 90, converito in legge 11 agoswo 2014, n. 114 - le dotazioni organiche di cui olla tabella A
allegata al decreto legislativo 13 ottobre 2005, i 217,

Con successivo decreto del Ministro dell'Interne del 31 luglio 20135, sggiornato con il decreto
dell’'11 aprile 2017, & siata effertuata la ripartizione delle dotazione organiche del personale del
Corpo nazionale dei vigili del fusco e la revisione complessiva dei distaccamenti, dei reparti ¢
nuclei speciali ¢ dei presidi antincendio presso gli Urgent costituzionali.

Infine, con decreto del Capo del Corpo nazionale dei vigili del fuoco del 3 agosto 2015, agglornato
con il deerete del 21 aprile 2017, i & provveduto, ferma restando la dotazione arganica
complessiva def Comandi provinciali dei vigili del fuoco, alla ripartizione della dotazione organica

4
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del personale operativo non specialiste, apperienente al raclo dei vigili del fuoco e al molo dei capi
squads e dei cap! repanto, tra i distaccamenti permanenti dei medesimi Comandi.

Si tratia di un dispesitive di soccorse che viene articolate nei territon non in mantera rigida.
gueanio & previsto che esso possa essere 2mporaneamente rimodulato dai Comandanti provinciali,
responsabili dell’organizzazione dei servizl di soccorso pubblico i leco, in presenza di motivate
esigenze terriloriali,

Poiché la realizzazione di ale progeto & stata effetiuata a legislazione vigente, non si € potuto, in
tale fase, intervemire sw due provvedimenti pill importanti dell’ordinamento dei vigili del funco.

in particolare, il decreto legislative 8 marzo 2006, n. 139, reca 1l "Riassetio delle disposizioni
relative alle fanzioni ¢ ai compiti del Corpo nazionale dei vigili del fuoco a norma dellarticolo 11
della legge 29 [uglio 2003, n. 229", 1l provvedimento ha riordinato ed sggiomato e disposizioni
allors vigenti per riportare ad organicitd la disciplina relativa alle funzioni ¢ ai ¢ompiti del Corpo
nazionale, prima rinvenibile in una molteplicita di fonti normative straificates: nel tempo.

Esso giunge a completamento di un ciclo di riforme sul Corpo nazionale in cul si inquadrano, ira le
altre, la riconduzione al regime di dititto pubblico del rapporno di impiego del personale permanente
ed il relativo nuove ordiramento, disposti, rispettivamente, dalla legge 30 settembre 2004, n. 252, ¢
del decreto legislative 13 ottobre 2005, n. 217; il regolamento di cui al decreto del Presidente
Repubblica n. 76 del 2004, concernente il reclutamento ¢ |'impiege del personale voloniario, e
lstituzione delle direzioni regionali ded vigili del fusco, del soccorso pubblico e delia difesa civile,
prevists dal decreto del Presidente della Repubblica n, 314 del 2002,

Si wana, quindi, di un provvedimento di fondamentale rilevanza, che costitisce a sua volta
esercizio di una delega lepislativa, ancorsta essa slessa a specifici prineipi e criteri direttivi che
hanne operato, nella logica della semplificazione normativa, in particolare per la revisione e il
riassetto dells normativa che disciplina le funzioni e § compiti del Corpo nazionale dei vigili del
fuoco in materia di soceorso pubblico, prevenzione incendi, protezione civile, difesa civile e incendi
boschivi, nonché I'ordinamento del personale per gli aspetti non demandati alla conlratiazions

collettiva nazionale, in modo de consentirne la coerenza giuridica, logics ¢ sistematica.
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[l decreto legislative 13 ottobre 2005, n. 217, distiplina '"“Ordinamento del personale del Corpo
nazionale dei vigili del fuoco a norma dell'articolo 2 della legge 30 setiembre 2004, n, 252", Esso,
guindi, trae origine dalla delegn di cui alla legge 30 settembre 2004, n. 252, che ha, tra |'altro,
sancite il passaggio del rapporto di impiego del personale del Corpo nazionale dal regime
privatistico a quello di diritto pubblice - collocazione pill consona alle missiond istituzionali del
soccorso pubblico, della prevenzione incendi , dells protezione civile e della difesa civile — con cid
allineando "ordinamento det vigili del fooco & quello del personale degli alti Corpi dello Stato
chiamat alia difeca dei valor fondamentali dells Repubblica, indicati all’articolo 3 del decreto
legislative 30 marzo 2001, n, 165. 1l profondo processo di cambiamento che ha interessato, a parice
dallo scorso decennio, 'ordinamento del personale del Corpo. sl ¢ infati sviluppato nella
prospettiva della previsione di una struttura ordinamentale ispirats, nella sostanzs, al modello deghi
altri Corpi dello Stato che integrane il “sisterna sicurezza™ del Paese, fondato sul riconoscimento
della specificits dei compitt e delle funzioni di twiela della sicurezza e dell’ incolumita pubblica.
Nella medesima ottica, la legpe delega n. 252/2004 ha previsto, tra i suoi principi e criteri direttivi,
lintroduzione di nuovi istituti diretti a rafforzare la specificita del rapporto di  impiego, in
ageiunta ni peculiari istitoti gia previst per il personale del Corpo dal decreto legislativo 30
marzo 2001, n. 1635, dalla legge 10 agosto 2000, n. 246, e dalla restante normativa di settore, 1l
decreto legislativo n, 21772005, nel darvi attuazione, ha, infami, delineato un sistema ordinamentale
sostanzialmente basato sulla valorizzazione ¢ sul rafforzamento dalls specificitd connessa alla
missione istituzionale dei vigili del fuoco, mediante alcune previsioni normative in tal senso
orentate, quali, a titolo esemplificativo, 1l divieto di mobilitd intercompartimentale previsto
dall’articalo 132 e il divieto di accesso dail’estermeo ai roli dirigenziali del Corpo, sancito dalla
medesima disposizione.

Tale principio cardine ha poi trovato consacrazione nella legge n. 183 del 20010 {art. 1%}, in virth
delln peculiariti dei compiti ¢ delle funzioni di murels della sicurezza ¢ dell’incolumith pubblica, dei
requisiti di efficienza operativa fdchiesti, degli obblighi e delle limitazioni personali previsti per o
personale appartenente al Corpo nazionale dei vigili del fuoce, al pari delle altre componenti del
sistemna Integrato di sicurezzn.
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Le critieita

A cirea dieci anm dall’entratn in vigore der due provvedimenti i sono evidenziate una serie di

criticitd che hanno interessato sia le disposizioni concernenti le funziond ed i compiti del Corpo

nazionale, sia quelle relative &ll"ordinamento del personale.

Per gquanto riguarda il decreto legislative 8 marzo 2006, n. 139, in sintesi, si fa riferimento
all"esigenza di far fronte alle seguenti problemaniche:

rivedere la definizione delle strumure periferiche del Corpo nazionale dei vigili del
fucco, al fine di renderle coerenti con "atiuale assetio organizzativo;

rendere pith intelligibili ed efficaci aleunc delle disposizioni che disciplinano 1"attivita di
sgecorso pubblico del Corpo nazionale;

mighorare la collaborazione con alire pubbliche smministmazioni per favorire la
costituzione di servizi alla collettivitd di seccorso pubblico integrato;

dare atte d=i profondi cambiamenti intervenuti nelle procedure di prevenzione meends;
valorizzare 'attivitd di formazione svolta dal Corpo nazionale nelle malerie di
competenza;

evidenziare 1"attivitd de] Comitato tecnico regionale in materia di pericole di incidenti
rlevanti, in linca con le recenti disposizioni aiwative della normativa comunitans
{decrato legislativo n. 1052015);

modificare la disciplina del servizio di sshemtagpio e antincendio negli seroporti &
seguito di importanti cambiamenti introdotti dal regolamento (UE) n, 1392014 del 12
febbraio 2014,

indicare, con puntuali ed sggiornati riferimenti normativi, le tipologie di servizi ed
attivita del Corpo navionale dei vigili del fuoco da cui derivano introiti a favore detlo
stato di previsione del Ministero dell”Interno;
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e rivedere le disposizioni in meteria di risorse logistiche e strumentali del Compo
naziomale.
In ordine al decreto legislative 13 ottobre 2005, n. 217, 'attusle assetio normetive dell’ordinemento
del personale dei vigili del fuoco hs determinsio siteezioni di ritardi ¢ di minore efficienza
imputabili principalmente alla:

» farraginosith della doppia procedura concorsuale attealmente previsa sia per I'immissione
nel ruolo dei capi squadra e dei capi reparto (nel limite del sessania per cento dei post
disponibili, concorse interno per titoli e superamento di un corso di formagione
professionale riservato ai vigili del fuoco coordinatori, e nel limite del restante quaranta per
centp, concorso intemno per titoli, esame e corso di formazione professionale riservaio ai
vigili del fuoeo con almenc sei anni di servizio che abbiano frequentato specifici corsi di
aggiornamento professionale) sia per la promozione alla qualifica di capo repario (nel limite
del sessanta per cento dei posti disponibili, concorso internoe per titoli ¢ superamento di un
corso di formazione professionale riservato #i capi squadra esperti con cingue anni di
effettive servizio nella gualifica, & nel limite del restante quaranta per cemfo, Concorse
inlerno per titoli, esame e corso di formazione professionale riservato al persenale di tutw il
ruplo dei capi squadra e dei capi reparto con quattro anni di effettivo servizio nel ruclo che
abbiano frequentato specifici corsi di aggiomamento professionale);

s inadeguata valorizzazione del personale vofontario, tenuto conto dell’esperienza operativa
maturate nel Corpo;

e impossibilitd di accesso, tramite mobilitd, al Corpo nazionale dei vigill del fuoco da parte
del personale appartenente ai Corpi permanenti dei vigili del fuoco delle province antonome
di Trenio e Bolzano ¢ della regione Valle 4’ Aosta;

s ccarca chisrezza delle modalit applicative della wicls assicurats al personale del Corpa che
perde l'idoneitd operativa per infortunio e malattia.

Liinterventd normativi
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L'articole 8 della legge 7 agosto 2015, n. 124, nell’ambito di un pitt generle progetio di
ricrganizzazione dell"amministrazione dello Siato, ha delegato il Governo ad adottare, entro diciomto
mest dalla data di entrata in vigore della medesima legge, uno o pit decreti legislativi per
medificare la disciplina della Presidenza del Consiglio dei ministri, dei Ministeri, delle agenzie
governative nazionali ¢ degli entl pubblici non economici nazionali,

Tra i peincipi e i criteri direttivi indicati per realizzare tale progetio sono compresi anche |°
“ottimizzazione dell'efficacia delle funzdoni del Corpo nazionale dei vigili del fuoco, mediante
modifiche al decreto legislativo 8 marzo 2006, n. 139, m relazione alle funzioni e ai compili del
personale permanente & wvolomario del medesimo Corpo ¢ conscguente revisione del decrelo
legisiativo 13 ottobre 2005, n. 217, anche con soppressione e modifica dei ruoli & delle qualifiche
esistenti ed  eventuale istituzione di nuovi apposili ruoli & gualifiche, con conseguente
rideterminazione delle relstive dowazioni organiche ¢ utibzzo, previa verifica da perie del
Dipartimento dells Ragioneria generale dello Stato del Ministero dell'economin e delie finanze, di
una quota parte dei risparmi di spesa di natura permanente, non superiore al 50 per cento, derivanti
al Corpo nazionale dei vigili del fuoco dall'attusrione della presente delega, fermo restando quanto
previsto dall'articolo 23 della presente legge.”.

La delega, pertanto, consente di incidere sulle competenze del Corpo nazionale, al fine di una
razionalizzazione delle funzioni ad esso affidate, ¢ di realizzare la conseguente revisione
dell’ordinamento del suo personale, coprendo i relativi costi con il 50% dei risparmi di spesa
comseguitt, Sole in seguito, con la legge di bilancie per M'anno 2017, all'articolo 1, comma 365,
lettera ¢), sono state individuate specifiche risorse per il Corpo nazionale.

Inoltre, con riferimento alla riorganizzazione del Corpo forestale dello Stato, “sono fatte salve le
competenze del medesimo Corpo forestale in materia di lofia attiva contro gli incendi boschivi e di
spegnimento con mezz serei degli stessi da atiribuire al Corpo nazionale dei vigili del fuoco con le
connesse Tisorse”, Tale specifica delega é stata esercitata con il recente decreto legislativo 19 agosto
2016, n. 177, che ha attribuito al Corpe Nazionale dei Vigili del Fuoco le competenze del Corpo
Forestale dello Stato in materia di lona attiva contro gh incendi boschivi e spegnimento con mezzi

serei degli stessi, con particolare riferimento al concorso con le regioni nel contrasto degli incendi

7
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hoschivi con Pausilio di mezzi da term c acrei, al coordinamento delle operazioni di spegnimente,

diniesa con le stesse regioni. e alla partecipazione alls struttura di coordinamento nazionale e a

guelle regionali.

Proprio in considerazions di tale assorbimento, somo statl mseriti nel provvedimento di cul Lratiag

runli epeciali antincendio boschivo (AIB) a esaurimento del Corpo nazionale dei vigili del fuoco.

B) Indicazione degli obiettivi (di breve, medio o lungo periodo) perseguiti con I'intervento
normative.

L'intervento in csame si propoae i seguenti obiettivi di breve periodo:

dare aftuazione alla delega, entro i termini stabiliti, con particolare riferimento alle
modifiche concernenti il decreto legislative § marzo 2006, n. 139, in materia di funzioni e
compiti del Corpo nazionale dei vigili del fuoco;

dare aftuazione alla delega, eniro 1 termini stabiliti, com particolare riferimenio alle
maodifiche concernenti {1 decreto legislative 13 ottobre 2005, n. 217, in matenia di revisione

dell’ordinamento del personale del Corpo nazionale der vigili del fuoco

Inoltre, 1o schema di provvedimento, quali ohiettivi di medio e lungo periodo, si propone di:

)
b}

cl
d}

rafforzare il dispositivo del soccorse pubblico per fario diventare sempre piu efficiente;
rendere pit efficaci 12 disposizioni che disciplinano le aftivitd del Corpo nazionale dei vigih
del fuoco;

ottimizzere I'impiego delle risorse logistiche e stramentali;

semplificare i processi amministrativi relativi alle procedure e alle modalita di progressione
in carriera dei capi squadrn e def capi reparto;

delineare con maggiore precisione le modalita applicative della nutela assicurata al personale
che perde I'idoneita operativa per infortunio & malattia;

valorizzare il personale voloniaria del Corpo nazionale des vigili del fuoco:
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g) valorizzare la professionalita del personale di ruolo de! Corpo nazionale dei vigili del fuoco,
assicurando incrementi retributivi al fine di colmare, almeno in parte, 1l disallineamento
esistente con il personale degli alin Corpi dello Stato deputati alla sicurezza della

collettivila, intesa nalla sua accezione pid ampia.

C) Descrizione degli indicatori che consentiranno di verificare il grado di raggiangimenio
deeli abiettivi indicati e di monitorare "attuazione dell*miervento nell'ambito della VIR.

Il grade di mggivngimento degli obiettivi indicati nella sezione precedente potrd ecssere verificaio
dal miglioramento delia qualita dei servizi resi alla collettivita,

Pil dettagliatamente, gli indicatori che consentiranno di monitorare Pattuazione dellintervento e di

valutame 'impatio sonc 1 seguenti:

Indicatori di risultaty

attivizione del fondo per "operativitd del soccorso pubblico;
s partecipazione del personale volontario ai concorsi pubblici per V'accesso ai ruoli del
persanale del CN.VV.F.

Indicatori di impatio

o indicl degli interventi di soccorso tecnico urgenle;
o indici degli incendi boschivi;
s indici delle progressioni in carriera dei capi squadra e dei capi repario.

D) Indicazione delle eategorie dei soggetti, pubblici ¢ privati, destinatari dei principali effetti
dellintervento regolatorio.

L'interventy regoletorio ha per destinatario diretto il Cotpo nazicnale dei vigili del fuoco, il cul
personale di ruolo effettivamente in servizio ammonta a cirea 33.000 units.

Gli effetti dell'intervento ricadranno poi sull'intera collettivith di cittadini e imprese, da considerare
destinatari finali dei servizi forniti dai vigili del fuoco.

g
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SEZIONE I - Procedure di consultazione precedenti I'intervento

Sono state consultate, in piG incontri, ¢ nel conternpa, sono State ritualmente informate le
Organizzazioni sindacali di categoria per favonre la pid estesa informazions sull adozione del
provvedimenio, Ciascuna organizzazione sindacale, con note ufficiali, ha rappresenialo le propre
egipenze. 1l testo predisposto recepisce, sui pringipi cardine del provvedimento, le istanze sindscall
= rappresenta, pertante, un meditato punto di sintesi tra dette istanze e |'impianto normative
predisposto dall” Amministrazione.

SEZIONE 1II - Valutazione dell’opzione di non intervento di regolamentazivne (“opzione

zora™)

L opzione di mon intervento & siata valulats e considerata non perseguibile, atteso che |"emanazione
del decreto delegalo costituisce un adempimento necessario al fini dell’ottfimizzazione dell"efficacia
delle funrioni del Corpo nazionale dei wigili del fooco e della conseguente revisione delle
digposizioni che disciplinano Vordinamento del personale del medesimo Corpo.

La mancata adozione del provvedimento comportersbbe un prave pregiudizio alla piena
funzionalith del sistema del soccorse pubblice affidate al Corpo nazionale, a futela dell’ incolumita
dei cittadin: e a salvaguardia dell’integritd dei beni e dell’ambiénte.

Infine, la non atuazione della delega {arebbe venir meno I'intendimento del legislatore (da ultimo
ribadito nell’art. 1. comma 365, leit. ¢, legge 11 dicembre 2016, n, 232) di destinare risorse al
finanzigmento delle spese derivanti dal provvedimento stesso.

SEZIONE IV - Opzioni alternative di intervento regolatorio

Non & possibile un intervento alternativo a quello posto in essere con il presente testo, siante
|"espressa rinvio, formuolato dall‘articolo & della legpe 7 agosto 2015, n. 124, all’adozione di umo o
pitt decreti delepati finalizzati all ottimizzazione dell’efficacia delle funzioni del Corpo narionale

10
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dei vigili del fuoco e alla conseguente revisione dell’ordinamento del personale del medesimo
Compa
el merito, sono state valutste opzionl alternative all’intervento regolatorio proposio, sopratiullo
per quanta concerne |'individuszione dei settori ove razionalizzare I"impiego delle risorse
finanziaric
Le scelte effettuate, fra le opzioni vagliate, hanno tenuto conto delle seguenli esigenze;

& valorizzazione del personale volontario;

o nordino delle modalita di accesso e di progressione di carriera del ruolo dei capi squadra e

dei capi reparto;
& ottimizzazione dell"impiago delle risorse logistiche e strumentati.

SEZIONE V - Ginstificazione dell’opzione regolatorin proposta ¢ valutazione deghi oneri
amministrativi e dell"impatto solle FMI

A) Gli svantaggi e i vantaggi dell’opzione prescelta, per | destinatari diretti e indiretti, a breve
e a medio - lango termine, adeguatamente misurati e quantificati, anche con riferimento alls
possibile incidenza sulla organizzazione e sulle attivitd delle pubbliche amministrazioni,
evidenziando i relativi vantaggi collettivi netti ¢ le relative fonti di informazione

L'opzione prescelta, individuata sulla base dei criteri riportati nella precedente Sez. IV, prevede, in
sintess:
& per quanto attiene ai concorsi pubblici di accesso ai ruoli del personale del Corpo, si ¢
ritenuio necessario valorizzare i volontari, prevedendo specifiche riserve;
o in merito alle progressioni di carriers, si & optato per la semptificezione procedurale per i
ruolo dei capl squadra e dei capi reparto;
& in relazione all’ottimizzazione delle nsorse, fra le vare opziom prese in considerazions,
sono state scelte quelle ritenute suscettibili di conseguire [ valorizzazione delle peculian

condizioni di impiego professionale del personale del Corpo.
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Complessivamente, le migliore disciplina =i riverbera positivamente sul piano operativo a vantaggio
dei servizi e dei compiti di istitute del Cerpo nazionale dei vigili del fuoco, e cid nell’interesse

precipuo della colleltivita.

B) L'individuazione ¢ la stima degli effeiti dell’opzione prescelta sulle micro, piceole & medie
imprese

Le maodifiche introdotte neil’articolate intendono recepire, in sense ricognitive, i profondi
cambiamenti intervenuti nelle procedure di prevenzione mncendi.

Con "emanazione del decreto de! Presidente dells Repubblica n. 15! del 2001, infaiti, & siata
raccordata la discipling sul procedimenti di prevenzione ineendi con 'avvenuta introduzione della
segnalazicne certificata di inizio-attivita (SCLA), in modo da garantire certezza giundica al quadro
notmativo & coniugare 1'esigenza di semplificazione con quella di futefa della pubblica incolumita.
Si & passati cosi da un regime di tipo sworizzatorie, dove il rilasclo del certificato di prevenzione
incendi, a valle di una specifica procedura amministrativa, costituiva condizione NECEsSariaE pear
"esercizio delle antivitd soggette. ad un regime di conirolli 2 posteriori esercimati-a seguito della
presemazions della SCIA.

Pertanto, trattandosi, nella faitispecie, di un provvedimento che di atto della significativa
evoluzione del guadro normativo in materia, incentrato sul bilanciamentio dell'interesse pubblico
alla sicurezza antincendic con le esigenze di semplificazione burocratica provenienti dal mondo
delle piccole & medie imprese, queste ultime potranno beneficinre di un unico stramento giuridico

esaustive ¢ pit funzionale all"avvio dell’anivith imprenditoriale.

C) L'indicazione ¢ la stima degli oneri informativi ¢ dei relativi costi amminisirativi,

introdotii 0 eliminati 8 earico di cittadini e imprese

Mon si ravvisano oneri informativi con relativi costi amministrativi a carico di cittadini e imprese.
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D) Le condizioni e i fattori incidenti sui prevedibili effetti dell’intervento regolatorio, di cui

comunge oCoorTe tenere conto per Patfuazione

MNon sl ravvisano particolar condizioni o fatteri incidenti sugli effetd dell’intervento regolatorio,
atteso che Uattuazione delio stesso @ rimessa 8] Ministero dell'intemo — Dipartimento dei vigili del
fuoco, del soccorso pubblico e della difesa civile & rientra in competenze gia in atto essecitate.
Peruanto, pud essere data ativazione con le risorse strumentali ed umane gig dispomibili, senza

ulteriori oneri per la finanza pubblica.

SEZIONE VI - Incidenza sul correito funzionaments concerrenziale del mercaio e sulla

competitivita del Paese

Mon si ravvisano efTen sul corretto funzionamento concomenziale del mercato e sulla competitivia

del Paese,

SEZIONE VII - Modalita attuative dell intervento di regolamentazione
A) [ sopgetil responsabili dell’attunzione dell’intervento regolatorio

I sogpetti responsabili dell'sttuazione delle disposizioni recate dall'intervento regolatorio sono il
Ministro proponente della Semplificazione e della Pubblica Amministrazione e i Ministri

concertanti dell’Economia e delle Finanze ¢ dell'Inmtemo.

B) Le azioni per |a pubblicita ¢ per 'informazione dell"intervento

Allintervento sara data pubblicita attraverso ghi ordinari canali riservatl agli atti normativi. nonche

i =itd istineionall del Governa e delle Amministrazioni coinvolie,

C) Strumenti e modalith per il controllo e il monitoraggio dell’intervento regolatorio

13
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II controllo e il monitoraggio dell'sttuazione dell'intervento samnno eseguiti dal Ministo
proponente della Semplificazione ¢ della Pubblica Amministruzione, che & responsabile anche dells
VIR, in collaborazione con le alire competenti Amministrazioni di cui al precedente punia A.

D) | meccanismi eventualmente previstl per la revisione dell’intervento regolatorio

Le attivita di controlle & monitoraggio delle condizioni attuative, cosi come la prevista VIR,
potranno offrire clementi conoscitivi e indicazioni che saranno presi in considerazione e valuiati per

individuare eventuali esigenze di revisione dell'intervento regolatorio.

In tal senso, 1'articolo & della lepge 124/2015 (legge delegs) prevede che, entro dodici mesi dalls
data di enirata in vigore del provvedimento in esame, il Governo puo adotlare uno o pid decreti
legislativi recanti disposizioni mtegrative & correltive.

E) GH aspeiti prioritari da monitorare in fase di attoazione dell"infervento regolatorio e
considerare ai fini della VIR,

Gli aspewi prioritari da monitorare in fase di ettuarcione sono rappresentati dallavvio e
dall'andamento degli interventi di ottimizzazione dell‘efficacin delle funzioni del Corpo nazionale
dei vigili del fuoco & della revisione delle disposizioni afferenti all'ordinamento del personale del
medesimo Corpo (cfr. Sezione | B e 1 C).

SEZIONE VIIT - Rispetto dei livelli minimi di regolazione europea

Il provvedimento & anche atuative di alcune disposizioni comunitarie. In particolare, =i fa
riferimento al regolamento UE n. 1392014 del 12 febbraio 2014, che ha innovato la disciplina che
stabilizee | requisit tecnici e le procedure amministrative in materia di sicurezza degli aeroporti. ivi
compresi i servizi di soccorso e antincendio e al decreto legislativo 26 giugno 2015, n. 105,
amanato in attuazione della direitiva 2012/18/UE (cd. Seveso 1IT) relativa al contmlflo del pericolo

di incidenti rilevanti connessi con sostanze pencolose.

In tali ambiti non sono stati superati i livelll minimi di regolazione eurppen.
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interventi A

Interventi effettuati dal Corpo Nazionale Vigili del Fuoco

1000073

-2,27% rispetto al 2016

gennaio - 31 dicembre 2017




iInterventi

1 gennale 10 dicembre 2016 2017
Incandi di bosca & Em__u_”._w_“m Bq4.083 158,217
Incandi ad esplosionl 245 558 325 9587
Dizsasti staticl 7o. 1591 46.259
Danni idriol & idrogaologic 35,334 34209
incickant stradall a2 267 41 A21
Intervanti di soccorso ordinarnio 395 364 334,868
Intervent] per glsma 144 573 68, TA2
TOTALE 1.023.335 1,000,073
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