Opera Nazionale di Assistenza per il Personale del

Corpo Nazionale dei Vigili del Fuoco

(Eretta in Ente Morale con D.P.R. 30 Giugno 1959, n. 630)
presso il MINISTERO DELL'INTERNO

RELAZIONE ILLUSTRATIVA AL BILANCIO DI PREVISIONE 2026

Premessa

La presente Relazione illustrativa ¢ redatta a corredo del Bilancio di Previsione dell’Opera
Nazionale di Assistenza per il personale del Corpo Nazionale dei Vigili del Fuoco (di seguito
“O.N.A.”), fondazione di diritto privato senza finalita di lucro, eretta in ente morale con D.P.R. 30
giugno 1959, n. 630.
L’O.N.A. persegue finalita di assistenza morale, culturale e materiale in favore del personale del Corpo
Nazionale dei Vigili del Fuoco, in servizio e in quiescenza, nonché dei loro familiari ed orfani, mediante
I’erogazione di contributi assistenziali, la gestione dei centri di soggiorno, delle strutture assistenziali e
delle attivita connesse, nel rispetto dello Statuto e della normativa vigente.
L’Ente opera sotto la vigilanza del Ministero dell’Interno ed ¢ assoggettato al controllo della Corte dei
conti. La gestione si fonda su principi di legalita, trasparenza, responsabilita amministrativa e sana
gestione economico-finanziaria, anche attraverso 1’adozione del Piano di prevenzione della corruzione e
della trasparenza, del Programma per la trasparenza, nonché del Modello organizzativo ex d.lgs. n.
231/2001 e dell’Organismo di Vigilanza.

Criteri di predisposizione del Bilancio di Previsione

Il Bilancio di Previsione 2026 ¢ stato predisposto nel rispetto dei principi del Codice Civile, per quanto
compatibili, e secondo criteri di prudenza, veridicita, attendibilita e sostenibilita finanziaria.

La programmazione economica tiene conto dell’andamento storico della gestione, dei dati consuntivi
disponibili e delle proiezioni economico-finanziarie verificate, con 1’obiettivo di garantire continuita
all’azione istituzionale dell’Ente, preservandone 1’equilibrio patrimoniale e finanziario. A supporto del
controllo di gestione, I’O.N.A. affianca al bilancio finanziario il bilancio economico-patrimoniale, quale
strumento pit idoneo a rappresentare 1’effettiva dinamica dei costi e dei ricavi di competenza.

Entrate previste

Per I’esercizio 2026 sono previste entrate derivanti principalmente:
e dai trasferimenti statali, quantificati in euro 6.965.502 sulla base del disegno di legge di bilancio
pluriennale dello Stato (capitolo 1856);

e dal recupero del credito IVA maturato negli esercizi precedenti, per un importo stimato in euro
300.000, che completa 1’estinzione del credito complessivo di euro 3.200.000, gia in larga parte
incassato;

o dai proventi derivanti dalla gestione dei centri di soggiorno e delle strutture periferiche, anche
mediante I’estensione dell’utilizzo a utenza esterna nei periodi di non fruizione istituzionale e lo
sviluppo di attivita sperimentali ed eventi;

e dalle rendite patrimoniali e dalla gestione dei servizi accessori.
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L’Ente prosegue, inoltre, le interlocuzioni istituzionali volte a verificare la possibilita di accesso al
regime del 5 per mille, che, in caso di esito favorevole, potra costituire una ulteriore fonte di
finanziamento.

Spese previste e impiego delle risorse

Sul versante delle uscite, il Bilancio di Previsione 2026 contempla prioritariamente le spese necessarie
all’attuazione delle finalita istituzionali. In particolare, rileva la copertura degli oneri relativi alla polizza
sanitaria a favore del personale del Corpo Nazionale dei Vigili del Fuoco, giunta a nuova
aggiudicazione mediante procedura di evidenza europea, nonché delle polizze facoltative dedicate ai
familiari, al personale in quiescenza e ad altri soggetti aventi titolo.

Sono inoltre stanziate risorse per 1’erogazione dei contributi assistenziali ordinari e straordinari, nonché
per il sostegno a situazioni di disagio economico e sanitario, garantendo continuitd a un servizio
essenziale dell’Ente.

Particolare rilievo assumono gli interventi di razionalizzazione e efficientamento gestionale, finanziati
anche mediante 1’utilizzo del recupero del credito IVA, che costituisce una forma di autofinanziamento
virtuoso, priva di ricorso all’indebitamento. Tali interventi riguardano:

o [’efficientamento energetico dei centri di soggiorno, mediante la centralizzazione delle utenze e

la selezione competitiva dei fornitori, con una riduzione strutturale dei costi stimata in circa euro
50.000 annui;

e 'implementazione di un sistema gestionale informatico integrato, finalizzato alla
digitalizzazione dei processi, al controllo economico-finanziario in tempo reale e alla

razionalizzazione dell’impiego delle risorse umane, con un risparmio stimato in circa euro
100.000 annui;

¢ interventi di manutenzione, riqualificazione e valorizzazione del patrimonio immobiliare, sia per
1 centri attivi sia per quelli non operativi.

Per l'esercizio 2026 le entrate complessive previste ammontano ad € 10.024.402,00 e sono
cosi ripartite:

TITOLO I - ENTRATE CORRENTI

ENTRATE DERIVANTI DA TRASFERIMENTI CORRENTI

TRASFERIMENTI DA PARTE DELLO STATO € 6.965.502,00
cap. 2 Quota del 20% sulle tariffe dei servizi a pagamento resi dal Corpo Nazionale dei Vigili
del Fuoco

ALTRE ENTRATE

ENTRATE DERIVANTI DALLA VENDITA DI BENTI E DALLA PRESTAZIONE DI SERVIZI € 2.277.000,00



Opera Nazionale di Assistenza per il Personale del

Corpo Nazionale dei Vigili del Fuoco
(Eretta in Ente Morale con D.P.R. 30 Giugno 1959, n. 630)
presso il MINISTERO DELL'INTERNO

capp. 100, 101, 102 (Rette, incassi bar e proventi relativi ai Centri di soggiorno di Tirrenia,
Merano, Montalcino e Lago di Cei)
REDDITI E PROVENTI PATRIMONIALI € 300.000,00
capp. 14, 15 — Interessi su ¢/c bancario e postale
POSTE CORRETTIVE E COMPENSATIVE DI USCITE CORRENTI € 11.000,00
cap. 16 — Recuperi e rimborst diversi
ENTRATE NON CLASSIFICABILI IN ALTRE VOCI € 410.900,00
cap. 19 — Sovvenzioni, oblazioni ed entrate eventuali
entrate previste € 0,00
cap. 20 — Trattenute forfettarie operate sulle retribuzione del personale del Corpo Naz. VV.F.
entrate previste € 900,00
cap. 21.0 — Entrate eventuali
entrate previste € 0,00
cap. 21.1 — Entrate da contributo 5 per mille
entrate previste € 0,00
cap. 21.2 — Entrate da rimborso ICI
entrate previste € 0,00
cap. 22 — Rimborso IVA
entrate previste € 300.000,00
cap. 103 — Proventi derivanti dalla gestione di spacci, bar e stab. presso sedi di servizio del
Corpo Naz. VV.F.
entrate previste € 110.000,00

TITOLO IV- PARTITE DI GIRO: € 60.000,00
cap. 1002 — Ritenute erariali su reddito da lavoro autonomo per conto terzi
entrate previste € 10.000,00
cap. 1003 — Entrate a seguito si spese non andate a buon fine
entrate previste € 30.000,00
cap. 1004 — Rimborsi di fondi economali

entrate previste € 20.000,00
Perl'anno in esame si prevedono spese complessive per € 10.024.402,00 cosi suddivise:

TITOLO I — SPESE CORRENTI € 9.436.840,82
FUNZIONAMENTO

(98]



Opera Nazionale di Assistenza per il Personale del

Corpo Nazionale dei Vigili del Fuoco

(Eretta in Ente Morale con D.P.R. 30 Giugno 1959, n. 630)
presso il MINISTERO DELL'INTERNO

USCITE PER GLI ORGANI DELL’ENTE € 57.000,00

dal cap. 1 al 4 (Compensi, gettoni presenza, indennitd e rimborsi ai componenti il Collegio dei
Revisori, assegni e indennita al Segretario Generale, spese di viaggio e trasferte, compensi e oneri
0.D.V.,compensi ed oneri Internal Auditor)

spese previste € 57.000,00;

ONERI PER IL PERSONALE IN ATTIVITA’ DI SERVIZIO € 1.137.500,00
cap.6, dal cap. 99 al 101 e dal 180 al 182 (retribuzioni, contributi e oneri sociali al personale che
presta servizio presso 1 Centri attivi)

USCITE PER L’ACQUISTO DI BENI DI CONSUMO E DI SERVIZI € 1.565.240,82
cap. 5, dall'11 al 18, dal 46 al 56, dal 102 al 150 (manutenzione ordinaria, spese per biancheria,
utenze, generi alimentari...)

SPESE ATTUAZIONE ATTIVITA’ ISTITUZIONALI E ASSISTENZIALI € 6.500.000,00
capp. 19-21 (Contributi assistenziali e polizza sanitaria)

INTERVENTI DIVERSI

ONERI TRIBUTARI E FINANZIARI € 83.100,00
dal capp.22- 23, dal 152 al 156 (interessi bancari, TARI, concessioni demaniali...)

POSTE CORRETTIVE E COMPENSATIVE DI ENTRATE CORRENTI € 14.000,00

cap. 151 (Rimborsi soggiorni non effettuati presso i Centri)
USCITE NON CLASSIFICABILI IN ALTRE VOCI € 0,00

ACCANTONAMENTO AL TRATTAMENTO DI FINE RAPPORTO € 0,00

ACCANTONAMENTI A FONDI RISCHI ED ONERI
FONDO RISCHI ED ONERI € 80.000,00

cap. 27 (Fondo di riserva)

Per I'anno in esame si prevedono spese in ¢/capitale per € 527.561,18 cosi suddivise:

TITOLO II - SPESE IN CONTO CAPITALE € 527.561,18

INVESTIMENTI

ACQUISIZIONE DI BENI DI USO DUREVOLE ED OPERE IMMOBILIARI € 400.000,00

capp. 190-196-197 (Manutenzione straordinaria immobili e arredi) - Ricostruzioni, ripristini, trasformazioni
e manutenzione straordinaria immobili

ACQUISIZIONE DI IMMOBILIZZAZIONI TECNICHE € 127.561,18
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dal cap. 191 al 194 (Acquisto e manutenzione straordinaria impianti, attrezzature...)

TITOLO IV- PARTITE DI GIRO: € 60.000,00

cap. 1002 — Versamenti di ritenute erariali su redditi di lavoro autonomo per conto terzi

spese previste € 10.000,00

cap. 1003— Spese non andate a buon fine

spese previste € 30.000,00

cap. 1004 — Costituzione fondi economali

spese previste € 20.000,00

Il bilancio di previsione per il 2026 presenta, in termini di competenza, entrate per

€ 10.024.402,00 e uscite di pari importo

Confrontando le previsioni proposte per I'esercizio finanziario 2026 con le previsioni definitive dell’esercizio

finanziario 2025, risultano le seguenti differenze:

PREVISIONI PREVISIONI
PARTE PRIMA DEFINITIVE PROPOSTE DIFFERENZE
ENTRATE ES. FINANZ. 2025 | ES.FINANZ.2026
Utilizzo Avanzo di Amministrazione 597.026,63 0,00 - 597.026,63
ENTRATE DERIVANTI DA TRASFE-
RIMENTI CORRENTI \
(Trasferimenti da parte dello Stato) 7.352.998,16 6.965.502,00 -387.496,16
ALTRE ENTRATE
(Entrate derivanti dalla vendita di beni e 2.241.876,49 2.277.000,00 +35.123,51
da prestazioni di servizi, ecc.)
Redditi e proventi patrimoniali
350.000,00 300.000,00 - 50.000,00

Poste correttive e compensative di uscite
correnti 11.035,27 11.000,00 -35,27
Entrate non classificabili in altre voci 1.439.052,00 410.900,00 -1.028.152,00
Gestioni speciali - Inversione IVA 1.195,15 0,00 -1.195,15
PARTITE DI GIRO 75.000,00 60.000,00 - 15.000,00

TOTALI GENERALI ENTRATE 12.068.183,70 10.024.402,00 -2.043.781,70

PREVISIONI PREVISIONI
PARLE SECONDA DEFINITIVE PROPOSTE DIFFERENZE
USCITE ES. FINANZ. ES. FINANZ.
2025 2026

SPESE CORRENTI
(Spese per gli organi dell’Ente, oneri per il
personale in servizio, spese per l'acquisto
di beni di consumo e per servizi, spese per
lattuazione delle istituzionali attivita
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assistenziali) 10.928.331,34 9.436.840,82 - 1.491.490,52

SPESE IN CONTO CAPITALE

(Acquisizione beni di uso durevole ed
opere immobiliari, di immobilizzazioni
tecniche, acquisto di wvalori mobiliari,
concessioni di crediti ed anticipazioni)

1.064.852,36 527.561,18 -537.291,18
PARTITE DI GIRO 75.000,00 60.000,00 - 15.000,00
TOTALI GENERALI USCITE 12.531.626,88 11.792.109,00 -2.043.781,70

Le variazioni, sia in aumento che in diminuzione, alle previsioni delle entrate e delle uscite, sono

determinate dalle seguenti causali:

ENTRATE

Per quanto concerne le entrate, le variazioni piu significative si registrano:
Entrate derivanti da trasferimenti correnti:

variazione negativa di € 387.496,16: a seguito della riduzione dello stanziamento previsto dalla legge

di bilancio per il 2026.
Entrate non classificabili in altre voci:

variazione negativa di € 1.028.152,00 dovuta principalmente a seguito della cancellazione della

quota assegnata per la tutela legale VV.F.

SPESE

Per quanto riguarda le spese, le variazioni piu significative si registrano:

Spese per l'attuazione delle attivita assistenziali istituzionali:
variazione in diminuzione di € 781.606,67 dovuta principalmente ad una contrazione delle istanze
relative a contributi straordinari per decesso e contestuale riduzione degli importi degli ordinari, per effetto

dell’introduzione dell’ISEE.

Spese per acquisto di beni e servizi:

variazioni in diminuzione di € 433.062,94 in previsione di riduzione dei costi dei centri di soggiorno,
attraverso un programma di efficientamento energetico, con la definizione di un unico contratto di utenza e
attraverso I’implementazione di un nuovo sistema gestionale informatico integrato volto al miglioramento della
produttivita organizzativa e alla digitalizzazione dei flussi interni.

Spese in conto capitale
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E’ prevista una variazione in diminuzione di € 537.291,18 in previsione dell’ultimazione delle opere di

ristrutturazione e ammodernamento delle strutture alberghiere dell’Ente.
PARTITE DI GIRO

La previsione delle Entrate e delle Uscite pareggia in € 60.000,00.

L’allegato bilancio di previsione per 'esercizio finanziario 2026 viene sottoposto, a norma dell’art.16

dello Statuto dell’Opera, all’approvazione degli Organi Competenti nelle seguenti risultanze finali:

ENTRATE
Entrate derivanti da trasferimenti correnti 6.965.502,00
Altre entrate
(Entrate derivanti dalla vendita di beni e da prestazioni di servizi,
redditi e proventi patrimoniali, poste correttive e compensative di
spese correnti, entrate non classificabili in altre voci) 2.277.000,00
Redditi e proventi patrimoniali SHLB00,00
Poste correttive e compensative di uscite correnti 11.000,00
Entrate non classificabili in altre voci #16:200,00
Partite di giro 60.000,00
Avanzo di amministrazione utilizzato 0,00
TOTALE DELLE ENTRATE 10.024.402,00
SPESE
Spese correnti
(Spese per gli organi dell’Ente, oneri per il personale in servizio, spese
per l'acquisto di beni di consumo e per servizi, spese per 'attuazione
delle istituzionali attivita assistenziali, oneri finanziari, oneri tributari,
poste correttive e compensative di entrate correnti, spese non
classificabili in altre voci) 9.436.840.82
Spese in conto capitale
(Acquisizione beni di uso durevole ed opere immobiliari, acquisizioni
di immobilizzazioni tecniche, partecipazione ed acquisto di beni
mobiliari
: 527.561,18
Partite di giro 60.000,00
TOTALE DELLE USCITE 10.024.402,00

Come gia indicato in premessa il presente bilancio di previsione & composto, oltre che dal bilancio

finanziario, anche dal preventivo economico. Il preventivo economico evidenzia il risultato economico di
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competenza previsto per l'esercizio 2026, che sara finanziato esclusivamente dalle entrate di competenza e

prevede un pareggio di bilancio, come esposto nella tabella allegata.

L’avanzo di amministrazione presunto al 31.12.2025 ammonta ad € 15.662.755,06, come da tabella
allegata, ed é calcolato sommando algebricamente all’avanzo amministrativo al 01.01.2025, le entrate e le uscite

presunte fino al 31.12.2025.

Per quanto concerne la tabella dei residui attivi, si rileva che essi sono riferiti principalmente al 50% degli
utili delle gestioni periferiche, alle rette dei centri di soggiorno gia incassate dall’Ente, per le quali si procedera
alla formalizzazione mediante emissione di reversale, nonché all’accertamento dei proventi riferiti al Centro di
Tirrenia per i corsi USAR richiesti dalla Direzione Centrale per la Formazione del Corpo Nazionale dei Vigili del

Fuoco, la cui riscossione ¢ prevista nei primi mesi del 2026.

Per quanto concerne i residui passivi, essi derivano prevalentemente dalla necessitd di adempiere a

impegni connessi alla gestione dei centri attivi e alla realizzazione di interventi di ristrutturazione degli immobili.

Considerazioni conclusive

I Bilancio di Previsione 2026 evidenzia come le misure di efficientamento e le risorse straordinarie
disponibili, pur significative, non risultino ancora sufficienti a garantire il pieno equilibrio economico
della gestione. Ne consegue la necessita di proseguire con politiche di contenimento della spesa, di
ulteriore razionalizzazione organizzativa e di incremento delle entrate derivanti dalla gestione dei centri
di soggiorno.

In tale contesto, assume rilievo strategico la valutazione di interventi strutturali sul versante delle
entrate, inclusa la proposta di revisione della quota prevista dall’art. 617 della legge n. 244/2007, al fine
di assicurare nel medio-lungo periodo la sostenibilitd economico-finanziaria dell’Ente e il pieno
perseguimento delle sue finalita istituzionali.
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