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DIPARTIMENTO DELLA PUBBLICA SICUREZZA
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gli articoli 4 e 5 della legge 1 aprile 1981, n. 121, concernenti i compiti
'organizzazione del Dipartimento della Pubblica Sicurezza del Ministero
dell’Interno;

I’articolo 16 del decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165, concemnente le
funzioni dei dirigenti degli uffici dirigenziali generali;

|’articolo 53 del T.U. delle leggi di pubblica sicurezza, approvato con regio
decreto 18 giugno 1931, n. 773;

il decreto legislativo 29 luglio 2015, n. 123;

il decreto legislativo 19 maggio 2016, n. 81;

1 pareri resi dalla Commissione consultiva centrale in materia di sostanze
esplodenti nelle sedute del 12 novembre 2019, del 5 febbraio 2020 e del 25
giugno 2020;

APPROVO

le presenti “Linee guida per applicazione delle vigenti normative in materia di riconoscimento e
classificazione degli esplosivi” (ed. 2020).

Roma,

2 0 LUG, 2020

11 Capo della Polizia
Direttore Generale della Pubblica Sicurezza

Gabrielli
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1. Ambito di applicazione.

a. Il presente atto di indirizzo reca linee guida per I’applicazione delle vigenti normative che
disciplinano, ai fini di pubblica sicurezza, le procedure di competenza per la classificazione
degli esplosivi recanti la “marcatura CE”, nonché per il riconoscimento e la classificazione
dei prodotti ai quali non si applica 1’obbligo di apporre la predeita marcatura.

b. A tal fine, il documento fornisce un sintetico inquadramento degli istituti di interesse e
dell’evoluzione che essi hanno conosciuto nel tempo, per poi entrare nel merito dei singoli
procedimenti, fornendo indicazioni di dettaglio circa le modalita di svolgimento degli
adempimenti istruttori necessari per I’adozione del provvedimento finale.

2. Definizioni.

a. Come si dird piu diffusamente nel prosieguo del presente documento, I’attuale disciplina
giuridica degli esplosivi & la risultante di una pluralita di fonti normative, alcune delle quali
di derivazione unionale o internazionale, che si sono venute ad affiancare nel tempo
all’originario ordito del T.U. delle leggi di pubblica sicurezza, di cui al R.D. 18 giugno 1931,
n. 773, e del discendente regolamento di esecuzione, di cui al R.D. 6 maggio 1940, n, 635,

In conseguenza di cid, la lettura delle norme evidenzia come, nel tempo, il Legislatore abbia

utilizzato denominazioni non sempre univoche, sul piano delle scelte lessicali, per riferirsi a

materie o argomenti analoghi, quando non identici.

Al fine, pertanto, di facilitare la lettura del presente documento, appare utile chiarire il

significato di alcuni termini o espressioni di uso pit frequente, fornendone in questo paragrafo

la relativa definizione.

Sempre nell’ottica di un pit agevole orientamento nella lettura del testo, si ritiene opportuno

riportare anche il significato di alcune sigle particolarmente ricorrenti.

b. In questo senso, ai fini del presente documento, si intende per:

(1).“articoli pirotecnici”, qualsiasi articolo che, ai sensi del D.Lgs. 29 luglio 2015, n. 123,
contiene sostanze esplosive o una miscela esplosiva di sostanze destinate a produrre un
effetto calorifico, luminoso, sonoro, gassoso o fumogeno o una combinazione di tali effetti
grazie a reazioni chimiche esotermiche automantenute;

(2).“CCCSE”, la Commissione consultiva centrale in materia di sostanze esplodenti di cui
all’art. 9, comma 1, del D.L. 22 agosto 2014, n. 119, convertito, con modificazioni, dalla
L. 17 ottobre 2014, n. 146;

(3).“esplosivi”, le materie e gli articoli considerati tali nelle “Raccomandazioni delle Nazioni
Unite relative al trasporto delle merci pericolose” (c.d. Orange Book). Tali materie ed
articoli sono inclusi nell’elenco dei prodotti esplodenti contenuto nell’Allegato A al R.D.
6 maggio 1940, n. 635, recante il regolamento per I’esecuzione del T.U. 18 giugno 1931,
n. 773, delle leggi di pubblica sicurezza. Si evidenzia che nel presente atto di indirizzo il
termine “esplosivo” & equivalente al termine “esplodente” ed abbraccia anche gli articoli
pirotecnici;
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(4).“Orange Book”, le “Raccomandazioni delle Nazioni Unite relative al trasporto delle merci
pericolose”, pubblicate per la prima volta dal’ONU nel 1957 e periodicamente
aggiornate;

(5).“R.D. n. 635/1940”, il R.D. 6 maggio 1940, n. 635, recante il regolamento per
I’esecuzione del T.U. 18 giugno 1931, n. 773, delle leggi di pubblica sicurezza;

(6).“TULPS”, il R.D. 18 giugno 1931, n. 773, recante il testo unico delle leggi di pubblica
sicurezza;

(7).“UPAS”, 1’Ufficio per gli Affari della Polizia Amministrativa e Sociale, incardinato
nell’ambito dell’Ufficio per I’ Amministrazione Generale di questo Dipartimento.

3. Il principio cardine della normativa e la sua evoluzione.

a. La disciplina-base in materia di esplosivi si rinviene tuttora nell’art. 53 TULPS, il quale fissa
il principio secondo cui possono costituire oggetto di fabbricazione, detenzione, trasporto,
immissione sul mercato, trasferimento, esportazione, importazione o vendita, solo gli
esplosivi che abbiano formato oggetto di una “validazione” e di una “individuazione” della
categoria di appartenenza, necessarie ai fini della determinazione del regime giuridico
applicabile.

Nella terminologia del TULPS tali “validazione™ e “individuazione” della categoria prendono
il nome di “riconoscimento” e “classificazione”.

Pit1 in dettaglio, il “riconoscimento” ¢ il procedimento con il quale viene verificato che il
prodotto oggetto delle suddette attivita pud essere considerato come un esplosivo e che, in
ragione delle sue caratteristiche o in funzione della destinazione d’uso, puo essere impiegato
per uso civile ovvero da parte delle Forze armate, delle Forze di polizia e del Corpo nazionale
dei vigili del fuoco.

La “classificazione” consiste, invece, nel procedimento con il quale un determinato prodotto,
in ragione della sua natura, composizione chimica ed efficacia esplosiva, viene inserito in una
delle categorie contemplate dalla vigente legislazione, a ciascuna delle quali corrisponde una
precisa disciplina giuridica.

b. Nel regime originariamente apprestato dalla citata norma e dalle pertinenti disposizioni del
R.D. n. 635/1940, questo sistema veniva attuato prevedendo che ogni prodotto esplosivo
dovesse essere sottoposto a questo Ministero che, sulla base del parere reso dall’allora
Commissione consultiva per le sostanze esplosive ed inflammabili', adottava il
provvedimento finale concernente il riconoscimento e la classificazione.

! Come & noto, la Commissione consultiva per le sostanze esplosive ed inflammabili & stata soppressa dal D.P.R. 9 maggio
1994, n. 608, in attuazione della L. 24 dicembre 1993, n. 537, e le pertinenti funzioni vennero atiribuite alla Commissione
consultiva centrale per il controllo delle armi di cui all’art. 6 della L. 18 aprile 1975, n. 110. Per effetto dell’art. 12,
comma 20, del D.L. 6 luglic 2012, n. 95, convertito, con modificazioni, dalla L. 7 agosto 2012, n. 135, a decorrere dalla
data di definitiva soppressione anche di tale organo collegiale, le attivita della Commissione consultiva per le sostanze
esplosive ed inflammabili vennero trasferite al competente ufficio di questo Dipartimento (UPAS). Con [*art. 9, comma
1, del D.L. 22 agosto 2014, n. 119, convertito, con modificazioni, dalla legge 17 ottobre 2014, n. 146, & stata costituita
la Commissione consultiva centrale in materia di sostanze esplodenti.
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Questo impianto & stato profondamente modificato per effetto di una serie di interventi varati
dal Legislatore unionale al fine di armonizzare le normative degli Stati membri relative
all’immissione sul mercato ed al controllo della circolazione degli esplosivi per uso civile e
degli articoli pirotecnici.

Il primo di essi risale alla Direttiva n. 93/15/CEE del 5 aprile 1993, concernente la disciplina
degli esplosivi per uso civile, recepita con il D.Lgs. 2 gennaio 1997, n. 7.

A questo atto comunitario hanno fatto seguito altri tre provvedimenti normativi, succedutisi
nel volgere di circa venti anni.

Due di essi sono stati, in particolare, dedicati alla definizione della normativa-quadro in
materia di articoli pirotecnici.

Si tratta, come & noto, della Direttiva n. 2007/23/CE del 23 maggio 2007 - attuata con il D.Lgs.
4 aprile 2010, n. 58 - poi sostituita ed abrogata dalla Direttiva n. 2013/29/UE del 12 giugno
2013, recepita con il D.Lgs. 29 luglio 2015, n. 123.

A c¢id si & aggiunta la Direttiva n. 2014/28/UE del 26 febbraio 2014, che ha sostituito ed
abrogato la direttiva 93/15/CEE del 5 aprile 1993, sottoponendo a restyling il sistema di
regolazione e di controllo degli esplosivi per uso civile, il cui recepimento & avvenuto in Italia
ad opera del D.Lgs. 19 maggio 2016, n.81.

Va detto, peraltro, che nel panorama attuale il Legislatore nazionale non manca di importare
nel nostro ordinamento previsioni contenute in atti di diritto internazionale, conferendogli
immediata rilevanza giuridica.

Ci si riferisce, in particolare, all’art. 2, comma 1, lett. a), del ripetuto D.Lgs. n. 81/2016 che,
analogamente a quanto gia previsto nel previgente D.Lgs. n. 7/1997, fornisce la definizione
di “esplosivi”.

La norma stabilisce che sono considerati esplosivi (e quindi sottoposti alla pertinente
disciplina) le materie e gli articoli considerati come tali dall’ Orange Book.

Pitt nello specifico, il cennato art. 2, comma 1, lett. a), chiarisce che sono “esplosivi” i prodotti
assegnati alla prima delle nove classi merceologiche contemplate dal predetto Orange Book.
Questi interventi hanno costruito un sistema che - pur confermando I’obbligo dei preventivi
riconoscimento e classificazione - risulta sensibilmente innovato con riguardo agli organi
competenti ed alle procedure da osservare.

In sostanza, la regola generale & quella per cui ’esplosivo deve preventivamente formare
oggetto di apposite procedure di valutazione della conformita a determinati standard,
che coinvolgono sia appositi organismi abilitati ad effettuare le valutazioni del caso - i
cosiddetti “organismi notificati” - sia i fabbricanti chiamati a svolgere una serie di
adempimenti (si vedano, per gli articoli pirotecnici, 1'art. 17, nonché I’ Allegato 1I al D.Lgs.
n. 123/2015 e, per gli esplosivi per uso civile, I’art. 19 e I’Allegato IIT al D.Lgs. n. 81/2016).
Siricorda che sia il D.Lgs. n. 123/2015 che il D.Lgs. n. 81/2016, nei casi previsti dai rispettivi
artt. 12 e 8, equiparano al fabbricante le figure del distributore e dell’importatore, quanto agli
obblighi concernenti le procedure di valutazione della conformita e la marcatura CE dei
prodotti. Nel presente atto di indirizzo, per comodita di lettura, il termine “fabbricante”,
allorquando si controverta dei citati adempimenti e ricorrano le richiamate situazioni, deve
intendersi riferito anche alle figure del “distributore” e dell’“importatore™.
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Le procedure di cui si & detto, e che saranno descritte nel dettaglio piu oltre, sostituiscono il
“riconoscimento” di cui all’art. 53 TULPS e consentono al fabbricante di apporre sul
manufatto la “marcatura CE”.

Quest’ultima costituisce il segno distintivo che attesta la conformita del prodotto ai prescritti
requisiti di sicurezza.

La conseguente classificazione nelle categorie nazionali degli esplosivi per uso civile “marcati
CE” viene effettuata d*ufficio da questo Dipartimento, sulla base delle comunicazioni fatte
pervenire dall’operatore economico che intende immettere sul mercato nazionale i cennati
prodotti.

Un regime amministrativo diverso &, invece, previsto per gli articoli pirotecnici muniti della
“marcatura CE”,

E’, comunque, responsabilita del fabbricante esperire la procedura di valutazione della
conformita ai fini dell’apposizione della “marcatura CE™; spetta, invece, all’operatore
economico interessato - prima di procedere all’immissione del prodotto sul mercato nazionale
- individuare la categoria di appartenenza tra quelle elencate nell’art. 82 del R.D. n. 635/1940,
secondo la “Tabella di equiparazione” tra le categorie “europee™ e le predetie categorie
“nazionali”. Tale tabella, introdotta con decreto del Ministro dell’interno 9 agosto 2011 - per
effetto del recepimento della prima direttiva comunitaria sugli articoli pirotecnici - modificato
nel 2012 e nel 2014, si ritrova in calce all’Allegato A al R.D. n. 635/1940.

f. In questo contesto, Poriginario sistema autorizzatorio, incentrato sul riconoscimento e
sulla classificazione, disposti da questo Dipartimento ad istanza di parte, secondo le
regole del T.U. delle Leggi di P.S. e delle discendenti previsioni regolamentari, assume
un carattere residuale, destinato a trovare applicazione unicamente ai prodotti indicati
all’art. 1, comma 2, del D.Lgs. n. 123/2015 e all’art. 1, comma 2, del D.Lgs. n. 81/2016,
fatti salvi i casi particolari previsti dal successivo paragrafo 16.

4. L’assetto delle competenze.

a. Anche nel nuovo quadro regolatorio, venutosi a ridisegnare sotto la spinta degli interventi del
Legislatore unionale, questa Amministrazione conserva un ruolo di assoluta centralita, sia per
quanto concerne 1’adozione dei provvedimenti di “riconoscimento” e “classificazione”, sia
per quanto riguarda la funzione di governance del sistema.

b. Piu nello specifico, I’art. 53, comma 3, TULPS, attribuisce al Capo della Polizia - Direttore
Generale della Pubblica Sicurezza, la titolarita del potere di concedere il riconoscimento (nei
casi in cui cid sia previsto) e la classificazione degli esplosivi, disponendone la loro iscrizione
nell’Allegato A al R.D. n. 635/1940. L’esercizio di tale potere & comunque delegabile ad altro
Prefetto o Dirigente Generale di P.S. in forza al Dipartimento.

c. Inoltre, presso questo Dipartimento - ¢ segnatamente presso 'UPAS - opera la Commissione
consultiva centrale in materia di sostanze esplodenti (CCCSE) che, nella pit ampia funzione
consultiva, & chiamata anche ad esprimere un parere obbligatorio, ma non vincolante, sulle
istanze di “riconoscimento” e “classificazione” degli esplosivi indicati ai sopra menzionati
artt. 1, comma 2, del D.Lgs. n. 123/2015 e 1, comma 2, del D.Lgs. n. 81/2016, salvo, come
detto, i casi particolari di cui al richiamato paragrafo 16.
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d. Considerazioni diverse sono a farsi relativamente agli organismi notificati che intervengono
nella procedura di valutazione di conformita ai fini dell’apposizione della “marcatura CE”.
A questo proposito, si evidenzia che gli operatori economici interessati, per lo svolgimento
della predetta procedura, potranno rivolgersi, a propria scelta, ad organismi stabiliti in Italia
o in altri Paesi dell’Unione, in virti dei principi di cui agli artt. 25, paragrafo 2, e 26, della
Direttiva 2013/29/UE ed agli artt. 28, paragrafo 2, e 29, della Direttiva 2014/28/UE, la cui
attuazione si rinviene, rispettivamente, negli artt. 22 e 24 del D.Lgs. n. 123/2015 e negli artt.
25e27 del D.Lgs. n. 81/2016.

e. Per quanto concerne gli organismi notificati stabiliti sul territorio nazionale, si ricorda che, in
base all’art. 20 del D.Lgs. n. 123/2015, per lo svolgimento delle procedure di valutazione della
conformita degli articoli pirotecnici, e all’art. 23 del D.Lgs. n. 81/2016, per lo svolgimento
delle omologhe procedure in tema di esplosivi per uso civile, possono assumere tale ruolo i
seguenti soggetti:

(1).centri e laboratori appartenenti ad Amministrazioni dello Stato;
(2).istituti universitari o di ricerca;
(3).soggetti privati.

f. L’espletamento dell’attivitd di organismo notificato & subordinato al conseguimento della
specifica autorizzazione prevista dai medesimi art. 20 del D.Lgs. n. 123/2015 e art. 23 del
D.Lgs. n. 81/2016.

g. Relativamente al rilascio di queste autorizzazioni si fa riserva di fornire, con separato atto di
indirizzo, indicazioni applicative di maggior dettaglio rispetto a quelle di ordine generale
rassegnate con le circolari n. 557/PAS/U/012274/XV H.MASS(77)BIS del 19 agosto 2015,
relativa al decreto legislativo 29 luglio 2015, n. 123, e n. 557/PAS/U/011435/XV.H.MASS
(77) del 13 luglio 2016, concernente il decreto legislativo 19 maggio 2016, n. 81.

5. Il sistema di classificazione degli esplosivi ai fini di pubblica sicurezza.

a. Il succedersi di diverse fonti normative in materia fa si che si rinvengano nell’ordinamento
diversi sistemi di classificazione degli esplosivi, ciascuno dei quali previsto per specifiche
finalita.
In questo contesto preme ricordare che, ai fini di pubblica sicurezza, il sistema (nazionale) di
classificazione degli esplosivi si rinviene nell’art. 82 del R.D. n. 635/1940.
In base a tale norma, gli esplosivi devono essere classificati, a seconda della loro tipologia, in
una delle seguenti cinque categorie:
(1).1 categoria: “Polveri e prodotti affini negli effetti esplodenti”,
(2).II categoria: “Dinamiti e prodotti affini negli effetti esplodenti”;
(3).III categoria: “Detonanti e prodotti affini negli effetti esplodenti™;
(4).1V categoria: “Artifici e prodotti affini negli effetti esplodenti”;
(5).V categoria: “Munizioni di sicurezza e giocattoli pirici”.
Si ricorda che la V categoria ¢, a sua volta, sottoarticolata in cinque gruppi, contraddistinti da
lettere dell’alfabeto (*A”, “B”, “C”, “D” ed “E”), che comprendono un’ampia varieta di
prodotti dettagliatamente individuati nel grafico in Allegato A.

b. Questo modello di base integra il sistema di classificazione dettato dall’Orange Book.
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Come si & anticipato nel paragrafo 3, lettera d., il documento delle Nazioni Unite ricomprende
gli esplosivi nella “Classe 17 che & suddivisa, a sua volta, in sei Divisioni di rischio, ciascuna
delle quali contiene materie o articoli raggruppati in ragione dell’omogeneita del livello di
rischio.

Ciascuna Divisione viene indicata con un numero che va da 1 a 6, preceduto dal numero che
contraddistingue la classe.

Le materie e gli articoli esplosivi hanno una propria denominazione e sono individuati da un
“Numero di identificazione”, costituito da un codice numerico di quattro cifre indicato come
“UN number” ovvero “Numero ONU”.

c. Nel sistema di classificazione dell’Orange Book, ciascuna materia o articolo € assegnato -
oltreché ad una Divisione - ad un “Gruppo di compatibilita” individuato da una lettera
dell’alfabeto (lettere da “A” ad “H” e “J”, “K”; “L”, “N” e “8”, per complessivi 13 gruppi).
Del “Gruppo di compatibilita” si deve tenere conto nell’ipotesi in cui vengano effettuati
trasporti “misti” di esplosivi, a seconda che il trasferimento sia effettuato con mezzi di terra,
aerei o di navigazione marittima o su acque interne.

d. L’insieme del numero della “Divisione di rischio” e della lettera del “Gruppo di compatibilita”™
costituisce il “Codice di classificazione” indicato in Allegato A al R.D. n. 635/1940, accanto
al numero ONU, alla denominazione della materia o dell’oggetto e alla categoria nazionale di
appartenenza, come illustrato nel grafico in Allegato B.

6. In particolare: i detonatori.

a. L’art. 8, comma 1, del D.L. 27 luglio 2005, n. 144, convertito, con modificazioni, dalla legge
31 luglio 2005, n. 155, ha previsto che, per specifiche esigenze di pubblica sicurezza o per la
prevenzione di gravi reati, il Ministro dell’interno, con proprio decreto, possa assoggettare a
limitazioni aggiuntive, rispetto a quelle contemplate dal TULPS e dal R.D. n. 635/1940, anche
I’importazione, la commercializzazione, il trasporto e I’impiego di detonatori ad accensione
elettrica a bassa e media intensita.

Come & noto, tale facolta & stata azionata con il D.M. 15 agosto 2005, oggi sostituito dal D.M.
8 aprile 2008.

Per effetto di quest’ultimo provvedimento, in particolare, la fabbricazione, I’importazione,
I’esportazione, la detenzione, la commercializzazione, la cessione a qualsiasi titolo, il
trasporto e 1'impiego dei detonatori ad accensione elettrica a bassa ¢ media intensita sono
consentiti - salvo speciali deroghe del Ministro dell’interno per le attivitd di studio,
sperimentazione e produzione di alte tecnologie civili - esclusivamente per le esigenze
operative e di studio delle Forze armate e dei Corpi armati dello Stato (art. 1, comma 1, del
D.M. 8 aprile 2008).

Ferme restando quindi le predette deroghe, possono essere destinati ad uso civile
esclusivamente i detonatori elettrici ad alta intensita.

b. L’applicazione di tali restrizioni ha reso sin dall’inizio necessario individuare i parametri
tecnici sulla base dei quali stabilire quando il detonatore sia ad alta intensita ovvero a bassa o
media intensita.
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L’argomento & stato affrontato dalla circolare n. 557/PAS/12982D(22) del 29 agosto 2005,

pubblicata sul sito istituzionale dell’ Amministrazione, secondo cui, per le finalita in discorso,

occorre fare riferimento ai criteri contemplati dal Decreto del Ministro dell’Industria, del

Commercio e dell’Artigianato 21 aprile 1979.

La circolare fa rinvio, in sostanza, ai criteri stabiliti dal cennato D.M. 21 aprile 1979,

confrontando, in un’apposita tabella, le piti comuni modalita di classificazione dei detonatori

elettrici, corrispondenti alle indicazioni normalmente rinvenibili sulle confezioni dei prodotti

in parola.

1l ripetuto D.M. 21 aprile 1979 & stato sostituito dal Decreto del Ministro dello Sviluppo

Economico 6 febbraio 2018, che definisce le caratteristiche tecniche richieste per il rilascio

dell’idoneita all’impiego nel settore estrattivo dei detonatori ad accensione elettrica.

Il provvedimento (si vedano, in particolare, gli artt. 3 ¢ 6) reca la definizione soltanto dei

detonatori elettrici ad alta intensita, precisando che sono tali gli apparecchi che rispondono

alle seguenti caratteristiche:

(1).abbiano un impulso di accensione superiore a 1000 mWs/Ohm;

(2).non esplodano e non presentino alterazioni delle caratteristiche fisico-chimiche se
sottoposti ad un’intensita di corrente di 180 mA per 5°;

(3).abbiano un tempo di reazione inferiore ai 2 ms.

Il provvedimento non detta, invece, i criteri per definire quando un detonatore debba

considerarsi a bassa o a media intensita.

In assenza di indicazioni normative rinvenibili aliunde, si ritiene che, ai fini

delP’inclusione di un prodotto nell’una o nell’altra categoria, possa continuarsi a fare

riferimento ai criteri richiamati nella ripetuta circolare del 29 agosto 2005, alla cui

lettura si fa rinvio.

Si rammenta che i detonatori elettrici destinati a usi civili (cio¢ quelli ad alta intensita o

oggetto delle particolari deroghe accordate da questo Ministero a norma dell’art. 1, comma 1,

del D.M. 8 aprile 2008) sono sottoposti alla procedura della marcatura CE, nonchée a quella

della susseguente classificazione ed iscrizione nell’Allegato A al R.D. n. 635/1940.

Di contro, i detonatori elettrici destinati alle Forze armate e ai Corpi armati dello Stato (siano

essi ad alta, media o bassa intensiid) sono sottoposti al “tradizionale” procedimento di

riconoscimento, classificazione ed iscrizione nell’Allegato A al R.D. n. 635/1940.

7. Superamento della categoria dei “prodotti declassificati”.

a.

In passato, 1’ordinamento ammetteva anche la categoria dei c.d. “prodotti declassificati”.

Tale categoria comprendeva manufatti pirotecnici, gia riconosciuti ai sensi dell’art. 53
TULPS, ma non classificati tra i prodotti esplodenti in applicazione del D.M. 4 aprile 1973.
L’art. 20 del D.M. 19 settembre 2002, n. 272, emanato in attuazione del D.Lgs. n. 7/1997,
oggi abrogato, ha rimesso ad un successivo decreto ministeriale I’effettuazione di un
intervento volto a classificare tra i prodotti esplodenti i prodotti pirotecnici “non classificati”.
Tale provvedimento & stato emanato con il D.M. 9 agosto 2011, il quale, nell’abrogare il
cennato D.M. 4 aprile 1973, ha classificato i prodotti in questione tra i manufatti esplosivi,

7



MOD. 4 PEC.

MODULARIO
INTERNG 314

DIPARTIMENTO DELLA PUBBLICA SICUREZZA

nelle categorie IV e V gruppo C, V gruppo D e V gruppo E, di cui all’art. 82 del R.D. n.
635/1940.

Contemporaneamente, si era aperta una fase di transizione volta a consentire agli operatori
economici di smaltire le scorte dei materiali che erano stati approvvigionati sotto il precedente
regime giuridico?.

Come noto, gli articoli pirotecnici classificati per effetto della nuova disciplina, privi della
“marcatura CE”, ancorché correttamente etichettati con I’indicazione della pertinente
categoria ai sensi dell’art. 82 del R.D. n. 635/1940, potevano essere immessi sul mercato fino
al 4 luglio 2017. Dopo tale data i relativi provvedimenti di riconoscimento e classificazione
hanno cessato di avere validita (art. 34, comma 4, del D.Lgs. n. 123/2015).

b. Conseguentemente, a decorrere dal 5 luglio 2017, tali prodotti possono essere immessi sul
mercato solo se muniti della “marcatura CE”, ad eccezione di alcune categorie di articoli
pirotecnici non sottoposti al sistema della predetta marcatura, la cui disciplina & descritta nel
successivo paragrafo 15.

8. Altri riconoscimenti e classificazioni degli esplosivi.

a. In tale contesto, si ricorda che l’ordinamento prevede anche altri riconoscimenti e
classificazioni degli esplosivi, che vengono utilizzati per finalita diverse da quelle cui si fa
riferimento ai fini del rilascio delle autorizzazioni di pubblica sicurezza.

Al solo fine di completare la panoramica della materia, appare utile richiamare all’attenzione
i principali riconoscimenti ¢ classificazioni di questo tipo.

b. In questo, si ricorda che:

(1).il regolamento CE n. 1272/2008 del Parlamento europeo e del Consiglio del 16 dicembre
2008 (noto anche come “CLP?”, Classification, Labelling and Puackaging) impone obblighi
di classificazione, etichettatura ed imballaggio delle sostanze o miscele pericolose, tra le
quali figurano anche gli esplosivi, prevedendo un sistema armonizzato per identificarne e
renderne noti i pericoli. In sintesi, esso reca - al fine di garantire un elevato livello di tutela
della salute delle persone ¢ dell’ambiente - un elenco di sostanze, con le relative
classificazioni e i rispettivi elementi di etichettatura concernenti, questi ultimi,
pittogrammi di pericolo, indicazioni sul rischio e consigli di prudenza, anche con riguardo
alle modalita di smaltimento. Il predetto regolamento “CLP” si adegua al sistema
mondiale armonizzato di classificazione ed etichettatura delle sostanze chimiche
(Globally Harmonized System of Classification and Labelling of Chemicals) “GHS” ed
integra il regolamento del Parlamento europeo e del Consiglio del 18 dicembre 2006 n.

2 per indicazioni di maggior dettaglio relative a questo aspetto, si rinvia alle circolari n, 557/PAS/U/01 6042/XV.H.MASS
(77) BIS del 6 settembre 2011, recante “Decreto 9 agosto 2011 ad oggetto: “Modificazioni agli allegati A - Be C al
Regolamento per l'esecuzione del testo unico delle leggi di pubblica sicurezza, approvalo con regio decreto 6 maggio
1940, 1. 635. Attuazione dell'art. 18, comma 2, del decreto legislativo 4 aprile 2010, n. 38 - Classificazione d'ufficio dei
manufatti gid riconosciuti ma non classificati tra i prodotti esplodenti in applicazione del decreto ministeriale 4 aprile
1973 e n. 557/PAS/U/021007/XV.H.MASS(77)BIS del 23 novembre 2011, recante “D.M. 9 agosto 2011 - Vendita al
dettaglio dei manufatti ex declassificati - Circolare esplicativa®.
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1907/2006, concernente il sistema di registrazione, valutazione, autorizzazione e
restrizione delle sostanze chimiche (Registration, Evaluation, Authorisation and
Restriction of Chemicals, “REACH”);

(2).il decreto del Ministro dello sviluppo economico 6 febbraio 2018, recante “Norme per il
rilascio dell'idoneita di prodotti esplodenti ed accessori di tivo destinati all'impiego
estrattivo”, che sostituisce ed abroga il D.M. 21 aprile 1979, gia istitutivo, ai sensi dell’art.
299 del D.P.R. 9 aprile 1959, n. 128, dell’elenco degli esplosivi, degli accessori detonanti
e dei mezzi di accensione per I’impiego minerario, prevede un elenco, costituito da tre
sezioni divise in classi €, ove previsto, in sottoclassi. In esso sono iscritti 1 prodotti
riconosciuti idonei anche ai fini della sicurezza del lavoro nell’impiego in ambiente
estrattivo. L’elenco include sia esplosivi per uso civile muniti della marcatura CE, gia
classificati ai sensi dell’art. 53 TULPS, sia articoli pirotecnici muniti di marcatura CE, per
i quali ’operatore economico interessato ha individuato la relativa categoria nazionale di
classificazione, sulla base della “Tabella di equiparazione” di cui al D.M. 9 agosto 2011 ¢
successive modificazioni (cfr. art. 297 del citato D.P.R. n. 128 del 1959, letto
coerentemente con ’evoluzione del quadro normativo).

9. Il provvedimento di riconoscimento, classificazione ed iscrizione degli esplosivi nell’Allegato A
al R.D. n. 635/1940 ai fini di pubblica sicurezza.

a. A norma dell’art. 53, comma 3, TULPS, il provvedimento con il quale sono disposti il
“riconoscimento” e la “classificazione” degli esplosivi assume la forma di un atto con il quale
il Capo della Polizia - Direttore Generale della Pubblica Sicurezza (ovvero 1’organo da esso
delegato) dispone “I’iscrizione™ del prodotto nell’Allegato A al R.D. n. 635/1940, cio¢ la sua
appartenenza ad una delle categorie di classificazione di cui all’art. 82 del R.D. n. 635/1940.
b. 1l provvedimento in questione - che assume la forma del decreto ed ha carattere definitivo * -
pud essere adottato all’esito di distinti procedimenti amministrativi, ciascuno dei quali
connotato da uno specifico regime procedurale, riconducibili alle due seguenti fattispecie:
(1).classificazione ed iscrizione d’ufficio degli esplosivi per uso civile “marcati CE”;
(2).riconoscimento, classificazione ed iscrizione, ad istanza di parte, degli esplosivi
indicati all’art. 1, comma 2, del D.Lgs. n. 123/2015 e all’art. 1, comma 2, del D.Lgs.
n. 81/2016, ai quali non si applica il sistema della “marcatura CE”, salvo i casi
particolari di cui al paragrafo 16.
c. Al fine di consentire la pubblicita notizia dei riconoscimenti e delle classificazioni disposte,
I"UPAS provvede a curare gli adempimenti per la pubblicazione nella Gazzetta Ufficiale della
Repubblica Italiana dei dispositivi dei relativi decreti.

3 Avverso tale provvedimento &, dunque, esperibile ricorso giurisdizionale al T.A.R. ai sensi del D.Lgs. 2 luglio 2010, n.
104 o, in alternativa, ricorso straordinario al Presidente della Repubblica ai sensi del D.P.R. 24 novembre 1971, n. 1199,
nel termine, rispettivamente, di 60 ¢ 120 giorni dalla data della notificazione o comunicazione o dalla data in cui
I'interessato ne abbia avuto piena cognizione.
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Sempre nella medesima logica, I'UPAS, con propria circolare, provvede a comunicare alle
Autoritd provinciali di p.s., alle Forze di polizia e alle altre Amministrazioni interessate
I’avvenuta pubblicazione dei cennati dispositivi.

d. Nel ribadire il contenuto della circolare n. 557/PAS/U/005945/XV](53) del 19 aprile 2019,
recante “Art. 53 Testo Unico Leggi di Pubblica Sicurezza - Indirizzi applicativi”, si evidenzia
la necessita che gli estremi di riferimento dei decreti ministeriali, di cui al precedente punto
b., vengano indicati dagli operatori economici nelle istanze concernenti la movimentazione
(importazione, esportazione, trasferimento, trasporto) dei relativi prodotti. Tali elementi
informativi consentiranno alle Autoritd preposte di poter effettuare le necessarie verifiche
anche ai fini del rilascio delle relative licenze, ferma restando la possibilita di riscontro sulla
Gazzetta Ufficiale, consultabile on line.

10. Le procedure di valutazione della conformita per I’apposizione della “marcatura CE” per gli
esplosivi per uso civile.

a. Chiariti questi aspetti preliminari, appare opportuno formulare indicazioni per I’applicazione
uniforme delle previsioni che regolano i diversi procedimenti amministrativi riguardanti il
“riconoscimento” e la “classificazione” degli esplosivi, a cominciare dalla disciplina della
procedura di valutazione della conformita relativamente agli esplosivi per uso civile ¢ della
conseguente apposizione della “marcatura CE”.

b. Il procedimento per conseguire |"attestato di superamento della procedura di valutazione della
conformita ha inizio su istanza del fabbricante del prodotto (art. 4 del D.Lgs. n. 81/2016)
ovvero dell’importatore o del distributore nei casi contemplati dall’art. 8 del D.Lgs. n.
81/2016.%

L art. 19 dello stesso decreto precisa che la procedura in discorso & finalizzata a verificare i

requisiti essenziali di sicurezza, di affidabilita e di smaltimento con ricadute minime per

I’ambiente, dettagliatamente individuati dall’ Allegato IT al medesimo D.Lgs. n. 81/2016.

La stessa disposizione prevede che tale verifica si svolga secondo le specifiche procedure

delineate nell’Allegato III.

L’art. 19 citato prevede due distinte procedure, a seconda che 1’esplosivo sia prodotio in serie

ovvero sia da realizzare in produzione unica.

c. Nel primo caso, la procedura si articola in due fasi:

(1).1a prima & costituita dall’“esame UE del tipo” e si sviluppa secondo il “percorso”
procedurale, atfivato presso un organismo notificato individuato dall’operatore
economico, circostanziatamente delineato nel ricordato Allegato III - Modulo B, alla cui
lettura si fa, pertanto, rinvio. L'“esame UE del tipo” si conclude’:

4 Ai sensi dell’art. 8 del D.Lgs. n. 81/2016 (Casi i cui gli obblighi dei fabbricanti si applicano agli importatori e ai
distributori), ’obbligo di eseguire le procedure di valutazione della conformita grava sull’importatore o sul distributore
del prodotto allorquando:

a. I'importatore o il distributore immettono sul mercato un esplosivo con il proprio nome o marchio commerciale;
b.I'importatore o il distributore modificano un esplosivo gia immesso sul mercato in modo tale da poterne condizionare
la conformita alle prescrizioni del medesimo decreto.

5 8i veda I*Allegato 111 - Modulo B, punto 6, del D.Lgs. n. 81/2016.
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