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DISCIPLINARE DI GARA 
 
 

Procedura aperta ai sensi dell’art. 60 del D. L.vo n. 50/2016 e ss.mm.ii. 

tramite piattaforma ME.PA., categoria "ristorazione – servizio di gestione 

bar”, per l’affidamento triennale in concessione del servizio bar da svolgersi 

presso le seguenti sedi: 

 

LOTTO 1: SCUOLE CENTRALI ANTINCENDI  CIG 9353811107; 

LOTTO 2: ISTITUTO SUPERIORE ANTINCENDI CIG 9353847EB8; 

LOTTO 3: SCUOLA DI FORMAZIONE OPERATIVA  CIG 93538701B7.                           
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PREMESSE 

 
In esecuzione alla determina prot. n. 26551 del 21/07/2022, è indetta una gara, tramite ricorso al 
MePA per l’affidamento in concessione del servizio bar da svolgersi presso le tre sedi della 
Direzione Centrale per la Formazione del Dipartimento dei Vigili del Fuoco del Soccorso Pubblico 
della Difesa Civile. 
 

- LOTTO 1 – Scuole Centrali Antincendi – Piazza Scilla, 2 – 00178 Roma – CIG 
9353811107 

- LOTTO 2 - Istituto Superiore Antincendi – Via del Commercio, 13 – 00154 Roma –   
CIG 9353847EB8 

- LOTTO 3 - Scuola di Formazione Operativa di Montelibretti – SP Montelibrettese km 0.064 
– 00010 Montelibretti - CIG 93538701B7 

 
Ai sensi dell’articolo 58 del Codice, la presente procedura è interamente svolta tramite il MePA e 
prevede l’applicazione del criterio dell’offerta economicamente più vantaggiosa, individuata sulla 
base del miglior rapporto qualità prezzo, ai sensi degli articoli 34, 44, 52, 58, 60 e 95 del Codice. 

 
Il Responsabile Unico del Procedimento per tutti i lotti, ai sensi dell’art. 31 del D. L.vo n. 
50/2016 e ss.mm.ii è il DCSLG Riccardo Vinciguerra (tel. 06716362203, email: 
riccardo.vinciguerra@vigilfuoco.it)  
 
 
 
1.DOCUMENTAZIONE DI GARA, CHIARIMENTI E COMUNICAZIONI 

 
1.1 DOCUMENTI DI GARA 
La documentazione di gara comprende, oltre al presente disciplinare: 
1) capitolato tecnico; 
2) listino prezzi a base d’asta;  
3) lettera d’invito;  
4) DGUE; 
5) schema di offerta; 
6) domanda di partecipazione; 
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7) attestato di sopralluogo; 
8) patto di integrità; 
9) DUVRI di tutte le sedi oggetto della gara; 
10) schema di convenzione. 

 
La documentazione di gara, insieme al bando, è reperibile ai seguenti link: 

- http://www.vigilfuoco.it/sitiSpeciali/viewPage.asp?s=4&p=26825  
- http://www.vigilfuoco.it/aspx/AttiAmm.aspx  

 
1.2 CHIARIMENTI COMUNICAZIONI 
É possibile ottenere chiarimenti sulla presente procedura mediante la proposizione di quesiti 
scritti da inoltrare almeno sei giorni prima della scadenza del termine fissato per la 
presentazione delle offerte. 
Le richieste dovranno essere trasmesse mediante la Piattaforma informatica 
AcquistinretePA, attraverso la sezione appositamente dedicata. Solo in caso di 
indisponibilità della piattaforma telematica, si potrà procedere all’invio delle stesse tramite 
posta elettronica certificata all’indirizzo pec: for.funzionariodelegato@cert.vigilfuoco.it, o, 
in alternativa all’indirizzo email: riccardo.vinciguerra@vigilfuoco.it. 
In caso di raggruppamenti temporanei, GEIE, aggregazioni di rete o consorzi ordinari, anche 
se non ancora costituiti formalmente, gli operatori economici raggruppati, aggregati o 
consorziati eleggono domicilio digitale presso il mandatario/capofila al fine della ricezione 
delle comunicazioni relative alla presente procedura. 
In caso di consorzi di cui all’articolo 45, comma 2, lettera b) e c) del Codice, la 
comunicazione recapitata nei modi sopra indicati al consorzio si intende validamente resa a 
tutte le consorziate. 
In caso di avvalimento, la comunicazione recapitata all’offerente nei modi sopra indicati si 
intende validamente resa a tutti gli operatori economici ausiliari. 
Le richieste di chiarimenti devono essere formulate esclusivamente in lingua italiana. 
Non sono ammessi chiarimenti telefonici. 
 

 
 
2. OGGETTO E VALORE DELL’APPALTO, SUDDIVISIONE IN LOTTI, ONERI PER IL 

CONCESSIONARIO. 
L’appalto è suddiviso nei lotti riportati nella tabella sottostante: 
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n. lotti Servizio gestione bar CIG Valore della concessione per 
l’intera durata dell’appalto 

1 Scuole Centrali Antincendi 
Piazza Scilla, 2 Roma 

9353811107 €. 288.000,00 

2 Istituto Superiore Antincendi 
Via del Commercio, 13 – Roma 

9353847EB8 €.   72.000,00 

3 Scuola di Formazione Operativa 
SP Montelibrettese km 0.064 

93538701B7 €.  144.000,00 

   €. 504.000,00 
 
 
Il valore complessivo della concessione dei servizi di cui al LOTTO 1 è pari a €. 288.000,00 al 
netto di Iva e/o di altre imposte e contributi di legge, oltre oneri per la sicurezza da interferenze per 
€ 2.650,00 al netto di Iva e/o altre imposte e contributi di legge. 
I valori sopra indicati sono stati calcolati, stimando il numero di utenti del servizio bar e i costi delle 
relative consumazioni sottoindicati. 
E’ stata stimata una fruizione per il servizio bar e pasti veloci corrispondente a nr. 400 utenti 
giornalieri, dal lunedì al venerdì con un costo medio per ciascuna consumazione pari a 1,1 euro iva 
al 10% compresa per tre anni, durata della concessione. 
 
Il valore complessivo della concessione dei servizi di cui al LOTTO 2 è pari a €. 72.000,00 al netto 
di Iva e/o di altre imposte e contributi di legge, oltre oneri per la sicurezza da interferenze per           
€. 2.650,00 al netto di Iva e/o altre imposte e contributi di legge. 
I valori sopra indicati sono stati calcolati, stimando il numero di utenti del servizio bar e i costi delle 
relative consumazioni sottoindicati. 
E’ stata stimata una fruizione per il servizio bar e pasti veloci corrispondente a nr. 100 utenti 
giornalieri, dal lunedì al venerdì con un costo medio per ciascuna consumazione pari a 1,1 euro iva 
al 10% compresa per tre anni, durata della concessione. 
 
Il valore complessivo della concessione dei servizi di cui al LOTTO 3 è pari a €. 144.000,00 al 
netto di Iva e/o di altre imposte e contributi di legge, oltre oneri per la sicurezza da interferenze per 
€. 2.650,00 al netto di Iva e/o altre imposte e contributi di legge. 
I valori sopra indicati sono stati calcolati, stimando il numero di utenti del servizio bar e i costi delle 
relative consumazioni sottoindicati. 
E’ stata stimata una fruizione per il servizio bar e pasti veloci corrispondente a nr. 200 utenti 
giornalieri, dal lunedì al venerdì con un costo medio per ciascuna consumazione pari a 1,1 euro iva 
al 10% compresa per tre anni, durata della concessione. 
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Ciascun concorrente può presentare offerta per tutti i lotti di gara o per un singolo lotto, ai sensi 
dell’art. 51 del D.L.vo 50/2016.  
Il valore globale stimato dell’affidamento, dato dalla somma del valore di tutti i lotti, è pari ad                
€. 504.000,00, al netto di Iva e/o di altre imposte e contributi di legge.  
Detto valore rappresenta una stima e non si deve ritenere valore di ricavo in alcun modo garantito 
dall’Amministrazione, in applicazione dell’art. 165 D.lgs. 50/2016. 
Il servizio oggetto della presente procedura è svolto senza oneri a carico della S.A. in quanto il 
concessionario si assume i rischi economici della gestione del servizio, rifacendosi sull'utenza per 
mezzo della riscossione dei prezzi che la stessa pagherà a fronte dei prodotti acquistati. Sono invece 
a carico della ditta concessionaria i seguenti oneri: 

1) canone di concessione per l’uso di spazi demaniali - Ai sensi del DPR n. 296/2005, il 
concessionario è tenuto a sottoscrivere con l’Agenzia del Demanio, un atto di concessione 
d’uso degli spazi demaniali occupati, il cui importo sarà comunicato dal competente Ufficio 
dell’Agenzia del Demanio.   
2) canone forfettario a titolo di rimborso spese per le utilità usufruite (consumi energia elettrica 
ed acqua) - Il concessionario è tenuto a versare entro il 30 settembre di ogni anno, il rimborso 
delle spese relative ai consumi di energia elettrica ed acqua, calcolati sulla base di appositi 
contatori a diffalco. 

 
3.DURATA, OPZIONI E RINNOVI 
La durata dell’appalto, per tutti e tre i lotti, è di 36 mesi, decorrenti dalla data di sottoscrizione del 
contratto.  
Per tutti i lotti il contratto può essere modificato durante l’esecuzione dello stesso in maniera non 
sostanziale, senza una nuova procedura di affidamento, ai sensi e nei limiti di cui all’art.175 commi 
1 e 4 del D.lgs. 50/2016 e ss.mm.ii. 
Non è prevista la possibilità di rinnovo. 

 
4. REVISIONE DEI PREZZI 
A partire dalla seconda annualità contrattuale i prezzi contenuti nei listini, così come ribassati in 
sede di gara, sono aggiornati, in aumento o in diminuzione, in misura non superiore alla differenza 
tra l’indice Istat dei prezzi al consumo per le famiglie di operai e impiegati, al netto dei tabacchi 
(c.d. FOI), disponibile al momento della revisione e quello corrispondente al mese/anno di 
sottoscrizione del contratto o di avvio del servizio. 
 
5. SOPRALLUOGO 
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Il sopralluogo presso i locali da concedere in uso è obbligatorio. Il sopralluogo si rende necessario 
tenuto conto che è necessario che le offerte vengano formulate, ai sensi dell’art. 79, comma 2 del 
Codice, soltanto a seguito di una visita dei luoghi in ragione della necessità di comprendere al 
meglio le problematiche logistiche di consegna delle derrate alimentari e la valutazione in ordine 
alle attrezzature già installate presso i locali e /o da installare.  
La mancata effettuazione del sopralluogo è causa di esclusione dalla procedura di gara. Il 
sopralluogo è effettuato accedendo di persona nelle aree oggetto di sopralluogo e concordando i 
giorni in cui svolgerlo.  
Il sopralluogo potrà essere effettuato nella sede oggetto del servizio, fino al settimo giorno 
antecedente il termine indicato nel bando di gara per la presentazione delle offerte, indicando il 
nominativo e la qualifica della persona incaricata ad effettuare il sopralluogo. 
Per il sopralluogo si dovrà contattare, dalle ore 9.00 alle ore 12.00 il personale di seguito indicato 
ai seguenti numeri telefonici (o tramite mail):  
 

a) per il LOTTO 1 - Scuole Centrali Antincendi- DCSLG Riccardo Vinciguerra tel. 
06716362203 (email riccardo.vinciguerra@vigilfuoco.it)   

b) per il LOTTO 2 - Istituto Superiore Antincendi – DCS Claudio Rizzi – AA Loredana Celli 
tel. 06570641 (email claudio.rizzi@vigilfuoco.it – loredana.celli@vigilfuoco.it ) 

c) per il LOTTO 3- Scuola di Formazione Operativa  IAE Gino Giani tel. 0774630003 int. 
585 (email gino.giani@vigilfuoco.it). 

 
Il sopralluogo può essere effettuato dal rappresentante legale/procuratore/direttore tecnico in 
possesso del documento di identità, o da soggetto diverso rappresentante dell’operatore economico 
purché in possesso di apposita delega, del proprio documento di identità e di copia di quello del 
delegante. 
Il soggetto delegato ad effettuare il sopralluogo non può ricevere l’incarico da più concorrenti. In tal 
caso la stazione appaltante non rilascia la relativa attestazione ad alcuno dei soggetti deleganti. 
In caso di raggruppamento temporaneo o consorzio ordinario già costituiti, GEIE, aggregazione di 
retisti, il sopralluogo può essere effettuato da un rappresentante degli operatori economici 
raggruppati, aggregati in rete o consorziati, purché munito della delega del mandatario/capofila. 
In caso di raggruppamento temporaneo o consorzio ordinario, aggregazione di retisti non ancora 
costituiti, il sopralluogo è effettuato da un rappresentante di uno degli operatori economici che 
costituiranno il raggruppamento o l’aggregazione in rete o il consorzio, purché munito della delega 
di almeno uno di detti operatori. 
In caso di consorzio di cui all’articolo 45, comma 2, lettera b) e c) del Codice il sopralluogo deve 
essere effettuato da soggetto munito di delega conferita dal consorzio oppure dall’operatore 
economico consorziato indicato come esecutore. 
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In occasione del sopralluogo verrà rilasciato all’Impresa un “attestato di sopralluogo”, firmato dal 
funzionario addetto, da allegare all’offerta. 
Le operazioni di inserimento sul MePA di tutta la documentazione richiesta rimangono ad esclusivo 
rischio del concorrente.  
 
 
6. SOGGETTI AMMESSI IN FORMA SINGOLA E ASSOCIATA E CONDIZIONI DI 
PARTECIPAZIONE 
Gli operatori economici possono partecipare alla presente gara in forma singola o associata, purché 
in possesso dei requisiti prescritti dai successivi articoli. 
Ai soggetti costituiti in forma associata si applicano le disposizioni di cui agli articoli 47 e 48 del 
Codice. 
È vietato ai concorrenti di partecipare al singolo lotto in più di un raggruppamento temporaneo o 
consorzio ordinario di concorrenti o aggregazione di operatori economici aderenti al contratto di 
rete (nel prosieguo, aggregazione di retisti). 
È vietato al concorrente che partecipa al singolo lotto in raggruppamento o consorzio ordinario di 
concorrenti, di partecipare anche in forma individuale. 
È vietato al concorrente che partecipa al singolo lotto in aggregazione di rete, di partecipare anche 
in forma individuale. Le retiste non partecipanti all’aggregazione possono presentare offerta, per il 
singolo lotto, in forma singola o associata. 
I consorzi di cui all’articolo 45, comma 2, lettera b) e c) del Codice sono tenuti ad indicare, in sede 
di offerta, per quali consorziati il consorzio concorre; a questi ultimi è vietato partecipare, in 
qualsiasi altra forma, al singolo lotto. In caso di violazione sono esclusi dalla gara sia il consorzio 
sia il consorziato; in caso di inosservanza di tale divieto si applica l'articolo 353 del codice penale. 
In alternativa i consorzi di cui all’articolo 45, comma 2, lettera c) del Codice possono eseguire le 
prestazioni con la propria struttura. 
È vietato, ai consorziati designati dal consorzio di cui all’articolo 45, comma 2, lettere b) e c) del 
Codice, di indicare a loro volta, a cascata, un altro soggetto per l’esecuzione. 
Qualora il consorziato designato sia, a sua volta, un consorzio di cui all’articolo 45 comma 2, lettera 
b) è tenuto anch’esso a indicare, in sede di offerta, i consorziati per i quali concorre; a questi ultimi 
è vietato partecipare, in qualsiasi altra forma, alla presente gara. In caso di violazione sono esclusi 
dalla gara sia il consorzio sia il consorziato; in caso di inosservanza di tale divieto si applica 
l'articolo 353 del codice penale. 
Il concorrente che intende partecipare a più lotti è tenuto a presentarsi sempre nella medesima 
forma (individuale o associata) ed in caso di RTI, sempre nella medesima composizione, pena 
l’esclusione del soggetto stesso e del concorrente in forma associata cui il soggetto partecipa. I 
consorzi di cui all’articolo 45, comma 2, lettere b) e c) del Codice possono indicare consorziati 
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esecutori diversi, ma questi ultimi non possono partecipare in altra forma ad altri lotti pena la loro 
esclusione e quella del consorzio da tutti i lotti. 
Le aggregazioni di retisti di cui all’articolo 45, comma 2 lettera f) del Codice, rispettano la 
disciplina prevista per i raggruppamenti temporanei in quanto compatibile.  
In particolare: 
a) nel caso in cui la rete sia dotata di organo comune con potere di rappresentanza e soggettività 
giuridica (cd. rete - soggetto), l’aggregazione di retisti partecipa a mezzo dell’organo comune, che 
assume il ruolo del mandatario, qualora in possesso dei relativi requisiti. 
L’organo comune può indicare anche solo alcuni tra i retisti per la partecipazione alla gara ma deve 
obbligatoriamente far parte di questi; 
b) nel caso in cui la rete sia dotata di organo comune con potere di rappresentanza ma priva di 
soggettività giuridica (cd. rete - contratto), l’aggregazione di retisti partecipa a mezzo dell’organo 
comune, che assume il ruolo del mandatario, qualora in possesso dei requisiti previsti per la 
mandataria e qualora il contratto di rete rechi mandato allo stesso a presentare domanda di 
partecipazione o offerta per determinate tipologie di procedure di gara. L’organo comune può 
indicare anche solo alcuni tra i retisti per la partecipazione alla gara ma deve obbligatoriamente far 
parte di questi; 
c) nel caso in cui la rete sia dotata di organo comune privo di potere di rappresentanza ovvero sia 
sprovvista di organo comune, oppure se l’organo comune è privo dei requisiti di qualificazione, 
l’aggregazione di retisti partecipa nella forma del raggruppamento costituito o costituendo, con 
applicazione integrale delle relative regole. 
Per tutte le tipologie di rete, la partecipazione congiunta alle gare deve risultare individuata nel 
contratto di rete come uno degli scopi strategici inclusi nel programma comune, mentre la durata 
dello stesso dovrà essere commisurata ai tempi di realizzazione dell’appalto. 
Il ruolo di mandante/mandataria di un raggruppamento temporaneo può essere assunto anche da un 
consorzio di cui all’articolo 45, comma 1, lettera b), c) ovvero da una sub-associazione, nelle forme 
di un RTI o consorzio ordinario costituito oppure di un’aggregazioni di retisti. A tal fine, se la rete è 
dotata di organo comune con potere di rappresentanza (con o senza soggettività giuridica), tale 
organo assumerà la veste di mandatario della sub-associazione; se, invece, la rete è dotata di organo 
comune privo del potere di rappresentanza o è sprovvista di organo comune, il ruolo di mandatario 
della subassociazione è conferito dai retisti partecipanti alla gara, mediante mandato, dando 
evidenza della ripartizione delle quote di partecipazione. 
L’impresa in concordato preventivo può concorrere anche riunita in raggruppamento temporaneo di 
imprese purché non rivesta la qualità di mandataria e sempre che le altre imprese aderenti al 
raggruppamento temporaneo di imprese non siano assoggettate ad una procedura concorsuale. 
 
7. REQUISITI DI PARTECIPAZIONE ALLA GARA 
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La partecipazione alla gara è riservata agli operatori economici che non si trovino, a pena di 
esclusione, in alcuna delle fattispecie e/o situazioni previste dall’articolo 80 del d.lgs. 50/2016 e 
s.m.i.. 
Il concorrente deve inoltre dimostrare la sussistenza dei requisiti di: 

a) idoneità professionale di cui all’art. 83, comma 1, lettera a) e comma 3 del Codice dei 
contratti, e pertanto di: 

- essere iscritto nel registro della C.C.I.A.A. per l’attività primaria oggetto della concessione, 
somministrazione e vendita di bevande e alimenti a mezzo distributori automatici. Per gli 
operatori economici non residenti in Italia, il concorrente deve attestare l’iscrizione stessa in 
un analogo registro professionale o commerciale dello Stato di appartenenza e, 
contestualmente, si impegna a produrre, su richiesta dell’Amministrazione, apposita 
dichiarazione giurata, corredata da traduzione in lingua italiana; 

- essere in possesso delle specifiche abilitazioni commerciali e dei requisiti per l’accesso e 
l’esercizio dell’attività di somministrazione e vendita di alimenti e bevande, di cui alla 
Legge della Regione Lazio 6 novembre 2019, n. 22 recante “Testo Unico del commercio”; 

b) capacità economico-finanziaria di cui all’art. 83, comma 1, lettera b) e commi 4 e 5, e di cui 
all’art. 172 del Codice dei contratti pubblici. A tal fine il concorrente deve aver prodotto un 
fatturato minimo annuo relativo a ciascuno degli ultimi tre esercizi finanziari disponibili nel 
triennio 2019/2020/2021, pari almeno ad €. 192.000,00 IVA esclusa per il lotto 1, €. 
48.000,00 IVA esclusa per il lotto 2, €. 96.000,00 IVA esclusa per il lotto 3.  
Ai sensi dell’art. 83, comma 5 del Codice, si precisa che tale requisito è richiesto al fine di 
garantire all’Amministrazione la partecipazione di operatori economici in grado di sostenere 
l’onere economico del pagamento del canone all’Agenzia del Demanio. Il concorrente potrà 
dichiarare tale requisito all’interno del DGUE, compilando la parte IV, punto B, 1a).  

c) capacità tecnica e professionale di cui all’art. 83, comma 1, lettera c) e comma 6, e di cui 
all’art. 172 del Codice dei contratti pubblici. Al riguardo, il concorrente, attraverso la 
compilazione della parte IV del DGUE, al punto C, 1b), deve indicare un elenco dei 
principali servizi analoghi a quelli oggetto della presente procedura di gara eseguiti negli 
ultimi tre anni (2019/2020/2021) del valore almeno pari al valore presunto della 
concessione, con indicazione degli importi, delle date, dell’oggetto dell’affidamento e dei 
destinatari, pubblici o privati, dei servizi stessi. 

 
La verifica dei requisiti di partecipazione sarà effettuata utilizzando il sistema AVCPASS. A tal fine 
il partecipante dovrà fornire il documento denominato PASSOE rilasciato dall’ANAC, caricandolo 
a sistema. 
Per ottenere tale documento, l’operatore economico, dopo la registrazione al servizio AVCPASS 
sul sito http://www.anticorruzione.it alla voce “Servizi – AVCPASS operatore economico”, 
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indicherà a sistema il CIG della procedura di affidamento cui intende partecipare ed il sistema 
rilascerà il PASSOE”. 
 
8. MODALITÀ DI PARTECIPAZIONE ALLA GARA 
L’offerta, a pena d’esclusione, dovrà essere predisposta secondo le modalità di seguito precisate. La 
partecipazione alla gara dovrà avvenire, sul sito www.acquistinretepa.it, nell’apposita sezione 
relativa alla presente procedura nel rispetto delle regole del sistema di e-procurement stabilite da 
Consip. L’offerta sarà presentata attraverso l’esecuzione di passi procedurali che consentono di 
predisporre ed inviare: 

- Documentazione amministrativa; 
- Offerta tecnica; 
- Offerta economica. 

Si precisa che a pena di esclusione, prima dell’invio, tutti i file presentati, che non siano già in 
formato .pdf, devono essere convertiti in formato .pdf e firmati digitalmente, da parte del legale 
rappresentante del concorrente, avente i poteri necessari per impegnare la società nella presente 
procedura. 
 
Si rimanda ad Acquistinretepa ogni delucidazione di carattere tecnologico compreso i limiti tecnici 
dalla stessa impostati per il caricamento dei documenti/file e sugli strumenti di negoziazione 
presenti sulla piattaforma. 
 
La durata del presente procedimento e della relativa garanzia è fissata in 180 (centottanta) giorni 
naturali e consecutivi dalla data di scadenza del termine ultimo per la presentazione delle offerte 
(termine per il quale si intendono vincolate le offerte presentate). 

 

8.1 CONTENUTO “DOCUMENTAZIONE AMMINISTRATIVA” 

Il concorrente dovrà allegare i seguenti documenti: 
- domanda di partecipazione alla gara, secondo lo schema allegato (All. A); 
- documento PASSOE, che dovrà essere generato in un unico file PDF; 
- documento di Gara Unico Europeo (DGUE).  

 
Ai fini della corretta compilazione del DGUE si invitano gli operatori economici a consultare 
la Circolare del M.I.T. n. 3 del 18 luglio 2016 recante “Linee guida per la compilazione del 
modello di formulario di Documento di gara unico europeo (DGUE) approvato dal 
regolamento di esecuzione (UE) 2016/7 della Commissione del 5 gennaio 2016" liberamente 
consultabile e reperibile sulla GURI al seguente link: 
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http://www.gazzettaufficiale.it/eli/id/2016/07/27/16A05530/sg. 
 

Gli operatori economici dovranno curare la compilazione del DGUE nelle seguenti 

parti: 

- Parte II relativa alle Informazioni sull'operatore economico; 
- Parte III relativa ai Motivi di esclusione (art. 80 del D. Lgs. n. 50/2016 e s.m.i.); 
- Parte IV relativa ai Criteri di selezione; 
- Parte VI relativa alle Dichiarazioni finali. 

 
Si precisa, inoltre, che: 

 

I. se più operatori economici compartecipano alla procedura di appalto sotto forma di 
concorrente con identità plurisoggettiva (RTI, Consorzio ordinario di concorrenti, GEIE, 
Reti di imprese), dev'essere presentato da ciascuna delle imprese componenti il 
RTI/Consorzio ordinario di concorrenti/GEIE/Rete un DGUE distinto contenente le 
informazioni richieste dalle parti II, III, IV e VI. In caso di partecipazione di un Consorzio 
di cui all’articolo 45 comma 2 lettere b) e c) del Codice, il DGUE sarà presentato dal 
Consorzio medesimo e da tutte le imprese consorziate indicate quali concorrenti, compilato 
con riferimento alle informazioni richieste dalle parti II, III, IV e VI; 

II. in caso di ricorso all’avvalimento di capacità di altri soggetti, l’operatore economico dovrà 
compilare il DGUE anche nella parte II, Sezione C e l’eventuale impresa ausiliaria dovrà 
anch’essa compilare il DGUE, limitatamente alla parte II sezione A e B, parte III, parte IV 
quest’ultima limitatamente al requisito oggetto di avvalimento; 

III. nel caso in cui intenda subappaltare parte delle attività, il concorrente deve compilare il 
DGUE nella Parte II, sezione D ai sensi dell’art. 105, comma 6. D. Lgs. n. 50/2016 e s.m.i. e 
nella Parte IV, sezione C, punto 10, specificando i servizi che intende subappaltare, con 
indicazione della relativa quota percentuale ed indicando altresì la/e terna/e di 
subappaltatori; 

IV. con riferimento alla parte III “Motivi di esclusione”, sezioni A, B, C e D, del DGUE e ai fini 
di una corretta compilazione della predetta parte, si invitano gli operatori economici a 
consultare il Comunicato A.N.A.C. del 26/10/2016 recante “Indicazioni alle Stazioni 

appaltanti e agli operatori economici sulla definizione dell’ambito soggettivo dell’art. 80 

del d.lgs. 50/2016 e sullo svolgimento delle verifiche sulle dichiarazioni sostitutive rese dai 

concorrenti ai sensi del d.p.r.  445/2000 mediante utilizzo del modello di DGUE".  Si 
segnala che il predetto comunicato è liberamente consultabile sul sito dell’A.N.A.C. al 
seguente link: 
http://www.anticorruzione.it/portal/public/classic/AttivitaAutorita/AttiDellAutorita/Att 
o?ca=6630. 

V. per quanto riguarda la Parte IV si specifica infine che: 
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•  la parte a (“indicazione globale per tutti i crediti di selezione") non deve essere compilata; 
• al punto A 1) si fa riferimento al requisito di idoneità professionale previsto dall’art. 83, 

comma 1, lettera a) e comma 3, del D. Lgs. n. 50/2016 e s.m.i. ovvero iscrizione al Registro 
delle Imprese per le attività oggetto dell’appalto; 

•  al punto B 1 a) si deve inserire il riferimento al possesso del fatturato realizzato negli ultimi 
tre esercizi finanziari; 

•  al punto C 1 b) si devono inserire committenti, pubblici o privati, durata dei contratti e 
relativo valore.  

 

8.2 ULTERIORE DOCUMENTAZIONE AMMINISTRATIVA 

• in caso di ricorso al subappalto, il concorrente, in aggiunta alle informazioni fornite con la  
compilazione del DGUE, dovrà allegare altresì i DGUE debitamente compilati e sottoscritti 
dai subappaltatori, secondo quanto specificato al successivo paragrafo 9; 
• in caso di avvalimento: a pena di esclusione, il concorrente - in aggiunta alle informazioni 
fornite con la compilazione del DGUE - dovrà allegare tutta la documentazione di cui 
all’art. 89 del D. Lgs. 50/2016 e s.m.i., ovvero: 
• il DGUE redatto e sottoscritto dall’impresa ausiliaria, limitatamente alle parti II sezione  
A e B, parte III e parte IV limitatamente al requisito oggetto di avvalimento; 
• una dichiarazione sottoscritta dall’impresa ausiliaria con cui quest’ultima si obbliga verso 
il concorrente e verso la Stazione Appaltante a mettere a disposizione per tutta la durata 
dell’appalto le risorse necessarie di cui è carente il concorrente e con cui dichiara altresì che 
l'impresa ausiliaria non partecipa alla gara in proprio o associata o consorziata o aggregata 
ai sensi dell'art. 45, ad eccezione dell'avvalimento fra imprese che partecipano al medesimo 
R.T.I./Consorzio/G.E.I.E./Rete di imprese; 
• originale o copia autentica del contratto di avvalimento, che dovrà riportare in modo 
compiuto, specifico, esplicito ed esauriente la durata del contratto, l’oggetto 
dell’avvalimento, il tutto con dettagliata indicazione delle risorse e/o dei mezzi prestati in 
relazione ai requisiti oggetto di avvalimento; Il contratto di avvalimento prodotto dal 
concorrente dovrà indicare in maniera espressa il corrispettivo spettante all’impresa 
ausiliaria ovvero dovrà far emergere, in maniera chiara, precisa ed univoca, l’interesse 
direttamente o indirettamente patrimoniale l’attestazione dell’avvenuto pagamento del 
contributo di cui all’art. 1, commi 65 e 67, della L. 23 dicembre 2005, n. 266, recante 
evidenza del codice di identificazione della gara (CIG) relativo alla presente procedura; 
• l’attestato di avvenuto sopralluogo, così come disciplinato dal precedente paragrafo 5. 
La mancata effettuazione del sopralluogo sarà causa di esclusione dalla procedura di gara;  
• l’impegno del concorrente a provvedere all’assolvimento dell'imposta di bollo qualora 
aggiudicatario della procedura; 
• il “Disciplinare di gara”, firmato digitalmente per accettazione di quanto in esso 
indicato;  
• il “Capitolato tecnico” firmato digitalmente per accettazione di quanto in esso indicato; 
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• lo “Schema di convenzione” che sarà sottoscritto all’atto della stipula, firmato 
digitalmente per accettazione di quanto in esso indicato; 
• la “garanzia provvisoria”, secondo quanto specificato nel successivo paragrafo 8.4. 

 

8.3 PAGAMENTO DEL CONTRIBUTO A FAVORE DELL’ANAC  

 

Numero lotto CIG Importo contributo ANAC 

1 9353811107 €. 20,00 
2 9353847EB8 esente 

3 93538701B7 esente 

 

L’importo del contributo è stato determinato tenendo conto dell’importo a base di gara. 

A comprova dell’avvenuta contribuzione all’ A.N.A.C., il partecipante presenta la ricevuta 
del pagamento, da effettuare con una delle seguenti modalità:  
a) "Pagamento on line", mediante il nuovo Portale dei pagamenti dell’A.N.AC., 
scegliendo tra i canali di pagamento disponibili sul sistema pagoPA; 
b) "Pagamento mediante avviso", utilizzando le infrastrutture messe a disposizione da 
un Prestatore dei Servizi di Pagamento (PSP) abilitato a pagoPA (sportelli ATM, 
applicazioni di home banking - servizio CBILL e di mobile payment, punti della rete di 
vendita dei generi di monopolio - tabaccai, SISAL e Lottomatica, casse predisposte presso 
la Grande Distribuzione Organizzata, ecc.). Si precisa che il nuovo servizio non consente il 
pagamento presso i PSP senza l’avviso di pagamento ovvero con la sola indicazione del CIG 
e del codice fiscale dell’operatore economico. 

In caso di mancata presentazione della ricevuta, la Stazione Appaltante accerta il pagamento 
mediante consultazione del sistema AVCpass.  

Qualora il pagamento non risulti registrato nel sistema AVCpass, la mancata presentazione 
della ricevuta potrà essere sanata ai sensi dell’art. 83, comma 9, del Codice, a condizione 
che il pagamento sia stato già effettuato prima della scadenza del termine di presentazione 
dell’offerta.  

In caso di mancata dimostrazione dell’avvenuto pagamento, la Stazione Appaltante esclude 
il concorrente dalla procedura di gara ai sensi dell’art. 1, comma 67, della legge 266/2005. 

 

8.4 GARANZIA PROVVISORIA 

L’offerta, per ciascun lotto, è corredata, a pena di esclusione, da: 
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a) una garanzia provvisoria pari al 2% del valore del singolo lotto e precisamente di 
importo pari a: 

- lotto 1 €. 5.760,00; 

- lotto 2 €. 1.440,00; 

- lotto 3 €. 2.880,00. 

Si applicano le riduzioni di cui all’articolo 93, comma 7 del Codice; 

b) una dichiarazione di impegno, da parte di un istituto bancario o assicurativo o altro 
soggetto di cui all’articolo 93, comma 3, del Codice, anche diverso da quello che ha 
rilasciato la garanzia provvisoria, a rilasciare garanzia fideiussoria definitiva, qualora il 
concorrente risulti affidatario. 

Tale dichiarazione di impegno non è richiesta alle microimprese, piccole e medie imprese 
e ai raggruppamenti temporanei o consorzi ordinari esclusivamente dalle medesime 
costituiti. 

In caso di partecipazione a più lotti sono prestate tante distinte ed autonome garanzie 
provvisorie e impegni al rilascio della definitiva quanti sono i lotti cui si intende 
partecipare. 

La garanzia provvisoria è costituita, a scelta del concorrente: 

a) fermo restando il limite all’utilizzo del contante di cui all’articolo 49, comma l e comma 
3-bis del decreto legislativo 21 novembre 2007 n. 231, in contanti, in assegni circolari, con 
bonifico, con versamento effettuato presso la Sezione di Tesoreria Provinciale di Roma.  

b) in titoli del debito pubblico garantiti dallo Stato depositati presso una sezione di 
tesoreria provinciale o presso le aziende autorizzate, a titolo di pegno a favore 
dell’amministrazione; il valore deve essere al corso del giorno del deposito; 

c) da fideiussione bancaria o assicurativa rilasciata da imprese bancarie o assicurative che: 
rispondono ai requisiti di solvibilità previsti dalle leggi che ne disciplinano le rispettive 
attività o rilasciata da un intermediario finanziario iscritto nell'albo di cui all'articolo 106 
del decreto legislativo 1 settembre 1993, n. 385; svolgono in via esclusiva o prevalente 
attività di rilascio di garanzie; sono sottoposte a revisione contabile da parte di una società 
di revisione iscritta nell'albo previsto dall'articolo 161 del decreto legislativo 24 febbraio 
1998, n. 58; hanno i requisiti minimi di solvibilità richiesti dalla vigente normativa 
bancaria assicurativa rispondano ai requisiti di cui all’articolo 93, comma 3 del Codice. Gli 
operatori economici, prima di procedere alla sottoscrizione della garanzia, sono tenuti a 
verificare che il soggetto garante sia in possesso dell’autorizzazione al rilascio di garanzie 
mediante accesso ai seguenti siti internet: 

http://www.bancaditalia.it/compiti/vigilanza/intermediari/index.html   

http://www.bancaditalia.it/compiti/vigilanza/avvisi-pub/garanzie-finanziarie/   
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http://www.bancaditalia.it/compiti/vigilanza/avvisi-pub/soggetti-
nonlegittimati/Intermediari_non_abilitati.pdf   

http://www.ivass.it/ivass/imprese_jsp/HomePage.jsp   

 

La garanzia fideiussoria deve: 

a) contenere espressa menzione dell’oggetto del contratto di appalto e del soggetto 
garantito (stazione appaltante); 

b) essere intestata a tutti gli operatori economici del costituito/costituendo raggruppamento 
temporaneo o consorzio ordinario o GEIE, ovvero a tutte le imprese retiste che partecipano 
alla gara ovvero, in caso di consorzi di cui all’articolo 45, comma 2 lettere b) e c) del 
Codice, al solo consorzio; 

c) essere conforme allo schema tipo approvato con decreto del Ministro dello sviluppo 
economico del 19 gennaio 2018 n. 31; 

d) avere validità per almeno 180 giorni dalla data di presentazione dell’offerta; 

e) prevedere espressamente: 

1. la rinuncia al beneficio della preventiva escussione del debitore principale di cui 
all’articolo 1944 del codice civile; 

2. la rinuncia ad eccepire la decorrenza dei termini di cui all’articolo 1957, secondo 
comma, del 16 codice civile; 

3. l’operatività della stessa entro quindici giorni a semplice richiesta scritta della stazione 
appaltante. 

f) essere corredata dall’impegno del garante a rinnovare la garanzia ai sensi dell’articolo 
93, comma 5 del Codice, su richiesta della stazione appaltante per ulteriori 90 giorni, nel 
caso in cui al momento della sua scadenza non sia ancora intervenuta l’aggiudicazione. 

La garanzia fideiussoria e la dichiarazione di impegno devono essere sottoscritte da un 
soggetto in possesso dei poteri necessari per impegnare il garante ed essere inserite sulla 
Piattaforma in una delle seguenti forme: 

a) originale informatico, ai sensi dell’articolo 1, lett. p) del d.lgs. 7 marzo 2005, n. 82, 
sottoscritto con firma digitale, o altro tipo di firma elettronica qualificata dal soggetto in 
possesso dei poteri necessari per impegnare il garante; 

b) in copia informatica di documento analogico (scansione di documento cartaceo) 
secondo le modalità previste dall’articolo 22, commi 1 e 2, del d.lgs. n. 82/2005; 

c) in duplicato informatico dell’originale informatico conforme alle disposizioni 
dell’articolo 23-bis del D.lgs. n.82/2005. 
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In caso di bonifico il concorrente deve inserire sulla Piattaforma il documento che attesti 
l’avvenuto versamento in una delle forme sopra indicate. Il documento deve indicare il 
nominativo dell’operatore economico che ha operato il versamento stesso. 

In caso di richiesta di estensione della durata e validità dell’offerta e della garanzia 
fideiussoria, il concorrente potrà produrre nelle medesime forme di cui sopra una nuova 
garanzia provvisoria del medesimo o di altro garante, in sostituzione della precedente, a 
condizione che abbia espressa decorrenza dalla data di presentazione dell’offerta. 

Per fruire delle riduzioni di cui all’articolo 93, comma 7 del Codice, il concorrente dichiara 
nella domanda di partecipazione il possesso dei relativi requisiti. 

In caso di partecipazione in forma associata, la riduzione del 50% per il possesso della 
certificazione del sistema di qualità di cui all’articolo 93, comma 7, si ottiene: 

a) per i soggetti di cui all’articolo 45, comma 2, lettere d), e), f), g), del Codice solo se tutte 
le imprese che costituiscono il raggruppamento, consorzio ordinario o GEIE, o tutte le 
imprese retiste che partecipano alla gara siano in possesso della predetta certificazione; 

b) per i consorzi di cui all’articolo 45, comma 2, lettere b) e c) del Codice, se il Consorzio 
ha dichiarato in fase di offerta che intende eseguire con risorse proprie, sole se il 
Consorzio possiede la predetta certificazione; se il Consorzio ha indicato in fase di offerta 
che intende assegnare parte delle prestazioni a una o più consorziate individuate 
nell’offerta, solo se sia il Consorzio sia la consorziata designata posseggono la predetta 
certificazione, o in alternativa se il solo Consorzio possiede la predetta certificazione e 
l’ambito di certificazione del suo sistema gestionale include la verifica che l’erogazione 
della prestazione da parte della consorziata rispetti gli standard fissati dalla certificazione. 

Le altre riduzioni previste dall’articolo 93, comma 7, del Codice si ottengono nel caso di 
possesso da parte di una sola associata oppure, per i consorzi di cui all’articolo 45, comma 
2, lettere b) e c) del Codice, da parte del consorzio e/o delle consorziate. 

È sanabile, mediante soccorso istruttorio, la mancata presentazione della garanzia 
provvisoria e/o dell’impegno a rilasciare garanzia fideiussoria definitiva solo a condizione 
che siano stati già costituiti nella loro integrità prima della presentazione dell’offerta. 

Non è sanabile - e quindi è causa di esclusione - la sottoscrizione della garanzia 
provvisoria da parte di un soggetto non legittimato a rilasciare la garanzia o non 
autorizzato ad impegnare il garante. 

 
9. SUBAPPALTO 
Per le disposizioni in tema di subappalto si rimanda integralmente all’articolo 174 del D. Lgs. n. 
50/2016 e ss.mm.ii.. 
Non può essere affidata in subappalto l’integrale esecuzione del contratto. La prevalente esecuzione 
del contratto è riservata all’affidatario, trattandosi di contratto ad alta intensità di manodopera. 
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Il concorrente indica all’atto dell’offerta le parti del servizio che intende subappaltare o concedere 
in cottimo. In caso di mancata indicazione delle parti da subappaltare il subappalto è vietato. 
L’aggiudicatario e il subappaltatore sono responsabili in solido nei confronti della stazione 
appaltante dell’esecuzione delle prestazioni oggetto del contratto di subappalto. 
 
10. REGOLE PER LA PRESENTAZIONE DELL’OFFERTA 
L’“OFFERTA” è composta da: 

A – Documentazione amministrativa (per ogni Lotto per il quale si intende partecipare); 
B – Offerta tecnica (una per ogni Lotto per il quale si intende partecipare); 
C – Offerta economica (una per ogni Lotto per il quale si intende partecipare). 

Si precisa che: 
- l’offerta è vincolante per il concorrente; 
- con la trasmissione dell’offerta, il concorrente accetta tutta la documentazione di gara, allegati e 
chiarimenti inclusi. 
Il concorrente che intenda partecipare in forma associata (per esempio raggruppamento temporaneo 
di imprese/Consorzi, sia costituiti che costituendi) in sede di presentazione dell’offerta indica la 
forma di partecipazione e indica gli operatori economici riuniti o consorziati. 
La domanda di partecipazione e le dichiarazioni integrative rispetto a quelle prestate nel DGUE 
sono redatte sui modelli predisposti e messi a disposizione sul MePa. 
Tutta la documentazione da produrre deve essere in lingua italiana. 
I documenti a comprova dei requisiti di partecipazione devono essere corredati da traduzione 
giurata in lingua italiana. 
In caso di mancanza, incompletezza o irregolarità della traduzione della documentazione 
amministrativa, si applica l’articolo 83, comma 9 del Codice, cosiddetto “soccorso istruttorio”, 
meglio specificato al successivo paragrafo 14. 
L’offerta vincola il concorrente per almeno 180 giorni dalla scadenza del termine indicato per la 
presentazione dell’offerta. 
Nel caso in cui alla data di scadenza della validità delle offerte le operazioni di gara siano ancora in 
corso, sarà richiesto agli offerenti di confermare la validità dell’offerta sino alla data indicata e di 
produrre un apposito documento attestante la validità della garanzia prestata in sede di gara fino alla 
medesima data. 
Il mancato riscontro alla richiesta della stazione appaltante entro il termine fissato da quest’ultima è 
considerato come rinuncia del concorrente alla partecipazione alla gara. 
 
11. SOCCORSO ISTRUTTORIO 
Le carenze di qualsiasi elemento formale della domanda, e in particolare, la mancanza, 



 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

DIPARTIMENTO DEI VIGILI DEL FUOCO DEL SOCCORSO PUBBLICO E DELLA DIFESA CIVILE 
DIREZIONE CENTRALE PER LA FORMAZIONE 

UFFICIO PIANIFICAZIONE CONTROLLO E SVILUPPO DELLA FORMAZIONE 
 
 

20 
 

l’incompletezza e ogni altra irregolarità essenziale degli elementi e del DGUE, con esclusione di 
quelle afferenti al contenuto sostanziale dell’offerta economica e dell’offerta tecnica, possono 
essere sanate attraverso la procedura di soccorso istruttorio di cui all’articolo 83, comma 9 del 
Codice. 
L’irregolarità essenziale è sanabile laddove non si accompagni ad una carenza sostanziale del 
requisito alla cui dimostrazione la documentazione omessa o irregolarmente prodotta era 
finalizzata. La successiva correzione o integrazione documentale è ammessa laddove consenta di 
attestare l’esistenza di circostanze preesistenti, vale a dire requisiti previsti per la partecipazione e 
documenti/elementi a corredo dell’offerta. Nello specifico valgono le seguenti regole: 
- il mancato possesso dei prescritti requisiti di partecipazione non è sanabile mediante soccorso 
istruttorio ed è causa di esclusione dalla procedura di gara; 
- l’omessa o incompleta nonché irregolare presentazione delle dichiarazioni sul possesso dei 
requisiti di partecipazione e ogni altra mancanza, incompletezza o irregolarità del DGUE e della 
domanda, sono sanabili, ad eccezione delle false dichiarazioni; 
- la mancata produzione della dichiarazione di avvalimento o del contratto di avvalimento, può 
essere oggetto di soccorso istruttorio solo se i citati documenti sono preesistenti e comprovabili con 
elementi di data certa anteriore al termine di presentazione dell’offerta; 
- la mancata presentazione di elementi a corredo dell’offerta (per esempio garanzia provvisoria e 
impegno del fideiussore) ovvero di condizioni di partecipazione alla gara (per esempio mandato 
collettivo speciale o impegno a conferire mandato collettivo), aventi rilevanza in fase di gara, sono 
sanabili, solo se preesistenti e comprovabili con elementi di data certa anteriore al termine di 
presentazione dell’offerta; 
- il difetto di sottoscrizione della domanda di partecipazione, del DGUE, delle dichiarazioni 
richieste e dell’offerta è sanabile. 
Ai fini del soccorso istruttorio la stazione appaltante assegna al concorrente un congruo termine - 
non superiore a dieci giorni - perché siano rese, integrate o regolarizzate le dichiarazioni necessarie, 
indicando il contenuto e i soggetti che le devono rendere. 
In caso di inutile decorso del termine, la stazione appaltante procede all’esclusione del concorrente 
dalla procedura. 
Ove il concorrente produca dichiarazioni o documenti non perfettamente coerenti con la richiesta, la 
stazione appaltante può chiedere ulteriori precisazioni o chiarimenti, limitate alla documentazione 
presentata in fase di soccorso istruttorio, fissando un termine a pena di esclusione. 
 
12. OFFERTA TECNICA punteggio massimo attribuito 70 
L’operatore economico carica sul MePA per ogni singolo lotto, la documentazione relativa 
all’offerta tecnica firmata secondo le modalità previste al precedente punto 8 per la domanda di 
partecipazione e contenente, a pena di esclusione, una Relazione comprensiva del “Progetto per la 
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gestione del Servizio”, del “Sistema di controllo del Servizio”, delle “Migliorie”, con e specifiche di 
seguito indicate: 
 

1. Progetto per la gestione del servizio- max punti 25 
Saranno oggetto di valutazione: 
a) formazione ed esperienza professionale del personale indicato  
b) modalità organizzative per turni e sostituzioni 
c) approvvigionamento delle derrate alimentari (DOP, IGT, a KM 0, agricoltura biologica) 
d) capacità di contenimento degli sprechi alimentari  
e) modalità di gestione delle intolleranze alimentari 

 
2. Sistema di controllo del servizio – max punti 15 
Saranno oggetto di valutazione: 
a) piano delle manutenzioni, delle pulizie e delle sanificazioni delle superfici e attrezzature; 
b) piano dei controlli microbiologici; 
c) responsabile dedicato al servizio 

  
3.   Migliorie – max punti 30 
Saranno oggetto di valutazione: 

a) forniture di attrezzature specifiche; 
b) fornitura di arredi ed eventuale rifacimento/tinteggiatura/abbellimento dei locali adibiti al    

servizio; 
c) proposte gastronomiche e di prodotti in aggiunta a quelli indicati nel listino di gara; 

 
L’offerta tecnica, comprensiva di eventuali allegati e brochure, dovrà essere prodotta in 
formato cartaceo, nonché, su supporto digitale, in formato PDF ed in numero massimo di 30 
pagine (da stampare in fronte/retro) formato A4 - carattere “Times New Roman” - 
dimensione 12 - interlinea 1. 
 
13. OFFERTA ECONOMICA 
L’operatore economico carica sul MePA, per ogni singolo lotto, l’offerta economica redatta sul 
modulo predisposto dalla S.A. La documentazione costituente l’offerta economica dovrà essere 
firmata digitalmente. L’offerta economica, da redigersi utilizzando il modello di offerta economica 
di cui all’All. B del presente Disciplinare, deve indicare, a pena di esclusione, i seguenti elementi: 
 
a) il ribasso percentuale da applicare ai prezzi contenuti nel listino relativo al servizio bar (Allegato 
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C).  
Verranno prese in considerazione fino a nr.2 cifre decimali. 
b) la stima dei costi aziendali relativi alla salute ed alla sicurezza sui luoghi di lavoro; 
c) la stima dei costi della manodopera. 
Sono inammissibili le offerte economiche che superino l’importo a base d’asta. 
Costituisce un allegato dell’offerta economica il “Piano Economico Finanziario della gestione 
per tutto l’arco temporale definito” redatto ai sensi dell’art. 165 del Codice, per ciascun lotto, 
sulla base del proprio modello di organizzazione di impresa ed ipotesi di gestione del servizio. Il 
Piano Economico Finanziario dovrà contenere i principali indicatori di redditività nonché il quadro 
di tutti i costi che l'aggiudicatario intende sostenere compresi i costi di gestione e dei singoli servizi 
nonché i ricavi che prevede di conseguire per la durata stabilita della concessione. 
Il Piano Economico Finanziario dovrà definire i principali presupposti e le condizioni fondamentali 
dell'equilibrio economico finanziario posti a base dell'affidamento della Concessione, compresi a 
titolo esemplificativo: - i tempi e i costi previsti per l’allestimento dei locali; - l’importo dei ricavi 
presunti; - l'importo complessivo dei costi di gestione del servizio; - le caratteristiche e l'entità degli 
eventuali servizi aggiuntivi da fornire. 
Il Piano Economico Finanziario non è oggetto di valutazione né di attribuzione di punteggio, ma 
viene acquisito solo quale attestazione di equilibrio e sostenibilità dell’offerta. Il mancato 
inserimento del Piano Economico Finanziario nell’archivio informatico (formato file .zip/.rar) 
costituente l’offerta economica, costituisce causa di esclusione dalla presente procedura di 
gara. 
 
14. CRITERIO DI AGGIUDICAZIONE 
L’appalto è aggiudicato in base al criterio dell’offerta economicamente più vantaggiosa individuata 
sulla base del miglior rapporto qualità/prezzo, ai sensi dell’articolo 95, comma 2 del Codice. 
La valutazione dell’offerta tecnica e dell’offerta economica è effettuata in base ai seguenti punteggi: 
 

 Punteggio massimo attribuito 
Offerta tecnica 70 

Offerta economica 30 
TOTALE 100 

 
 
15. CRITERI DI VALUTAZIONE DELL’OFFERTA TECNICA 
Il punteggio dell’offerta tecnica è attribuito sulla base dei criteri di valutazione elencati nella 
sottostante tabella con la relativa ripartizione dei punteggi. 
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I punteggi sono di natura qualitativa, vale a dire sono i punteggi il cui coefficiente è attribuito in 
ragione dell’esercizio della discrezionalità spettante alla Commissione giudicatrice; 
 
 
A.- Progetto per la gestione del servizio (punteggio attribuito max 25) Punteggi attribuiti 
A.1 - Formazione ed esperienza professionale del personale impiegato 
Sarà valutata positivamente l’esperienza del personale addetto in analogo servizio ed il livello 
formativo raggiunto. 

5 

A.2 - Modalità organizzative per turni e sostituzioni 
Sarà valutato positivamente un articolato piano di turni e sostituzioni che possa garantire un 
adeguato livello di copertura del servizio 

6 

A. 3 – Approvvigionamento delle derrate alimentari 
Sarà valutata positivamente la qualità e varietà di alimenti DOP e/o IGP e/o KM 0, e/o 
agricoltura biologica, offerti all’utenza quotidianamente nell’ambito del servizio bar e 
ristorazione veloce. A tal proposito dovrà essere effettuata un’accurata descrizione dei predetti 
prodotti, specificando tipologia, caratteristiche e marca. 

7 

A.4 – Capacità di contenimento degli sprechi alimentari  
Sarà oggetto di valutazione positiva la dettagliata descrizione delle azioni adottate per la 
riduzione degli sprechi degli alimenti nella filiera di produzione e nel passaggio al 
consumatore, nonché per la riduzione dei rifiuti in genere. 

4 

A.5 - Modalità di gestione delle intolleranze alimentari 
Saranno valutate positivamente le tipologie e varietà di prodotti offerti agli utenti con 
intolleranze alimentari, quali ad esempio celiachia, intolleranza al lattosio etc.  

3 

 
 
 
B.- Sistema di controllo del servizio (punteggio attribuito max 15) Punteggi attribuiti 
B.1 - Piano delle manutenzioni, delle pulizie e delle sanificazioni delle superfici e 
attrezzature 
Sarà valutato positivamente un programma dettagliato di manutenzione prodotto, con la 
dettagliata descrizione delle metodologie utilizzate  

4 

B.2 - Piano dei controlli microbiologici  
Sarà valutato positivamente un articolato piano dei controlli microbiologici ed il relativo 
numero di controlli annuali 

5 

B.3 – Responsabile dedicato al servizio  
Sarà valutata la figura del responsabile del servizio proposto dall’OE, sulla base dell’esperienza 
maturata, dei titoli posseduti e dell’orario di presenza garantito nell’arco della giornata presso 
la sede oggetto del servizio, oltre al personale che normalmente viene impiegato  

6 
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C.- Migliorie (punteggio attribuito attribuito max 30) Punteggi attribuiti 
C.1 - Fornitura di attrezzature specifiche 
Sarà valutato il numero e la tipologia di attrezzature specifiche fornite, sulla base del 
controvalore offerto derivante da listini di mercato  

8 

C.2 - Fornitura di arredi ed eventuale rifacimento/tinteggiatura/abbellimento dei locali 
adibiti al servizio 
Saranno valutate tutte le proposte migliorative offerte, come ad esempio realizzazione di un 
nuovo bancone bar, dotazione di nuovo mobilio, ristrutturazione e/o abbellimento dei locali 
oggetto del servizio, sulla base di un progetto articolato e dettagliato, quantificabile 
economicamente sulla base di stime oggettive derivanti da preziari ufficiali e listini di mercato. 

16 

C.3 – Proposte gastronomiche e di prodotti in aggiunta a quelli indicati nel listino di gara; 
Saranno oggetto di valutazione le proposte gastronomiche aggiuntive, quali ad esempio “menù 
colazione” ed i prodotti in più rispetto a quelli previsti nel listino ufficiale 

 6 

 
 
16. METODO DI ATTRIBUZIONE DEL COEFFICIENTE PER IL CALCOLO DEL 
PUNTEGGIO DELL’OFFERTA TECNICA 
La valutazione di ognuno dei parametri di natura qualitativa, sarà eseguita secondo la seguente 
griglia di giudizi: 
 
Ottimo 1,00 Eccellente rispondenza alle esigenze ed alle aspettative della Stazione 

Appaltante 

Buono 0,80 Piena ed esaustiva risposta alle richieste ed alle esigenze della Stazione 
Appaltante tale da garantire un livello più che soddisfacente delle prestazioni 
richieste 

Sufficiente 0,60 Rispondenza sufficiente alle esigenze della Stazione Appaltante tale da 
garantire il livello minimo delle prestazioni richieste 

Insufficiente 0,40 Rispondenza insufficiente alle esigenze della Stazione Appaltante, con 
carenze che possono compromettere la regolare esecuzione del servizio 

Scarso 0,20 Gravemente insufficiente rispetto al corretto espletamento del servizio 

Inidoneo 0,00 Assolutamente inidonea all’espletamento della prestazione richiesta dalla 
Stazione Appaltante 

 
I suddetti coefficienti verranno moltiplicati per il punteggio massimo attribuibile a ciascun fattore ponderale. 
(Es. Punto “A” (PROGETTO PER LA GESTIONE DEL SERVIZIO) – punteggio massimo previsto 25–  
se il “Giudizio espresso” è “ottimo”, il coefficiente attribuito sarà pari a 1 ed il punteggio conseguito sarà pari a 25 
[1*25];  
se il “Giudizio espresso” è “buono”, il coefficiente attribuito sarà pari a 0,80 ed il punteggio conseguito sarà pari a 20 
[0,80*25];  
se il “Giudizio espresso” è “sufficiente”, il coefficiente attribuito sarà pari a 0,60 ed il punteggio conseguito sarà pari a 
15 [0,60*25];  
se il “Giudizio espresso” è “insufficiente”, il coefficiente attribuito sarà pari a 0,40 ed il punteggio conseguito sarà pari 
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a 10 [0,40*25];  
se il “Giudizio espresso” è “scarso”, il coefficiente attribuito sarà pari a 0,20 ed il punteggio attribuito sarà pari a 5 
[0,20*25]); 
se il “Giudizio espresso” è “inidoneo”, il coefficiente attribuito sarà pari a 0,00 ed il punteggio attribuito sarà pari a 0 
[0*25]); 
 

La somma dei punteggi riportati per ciascun elemento costituirà il voto complessivo attribuito 
all'offerta tecnica. 
 
 
17. METODO DI ATTRIBUZIONE DEL PUNTEGGIO DELL’OFFERTA ECONOMICA 
Nella valutazione economica, che consente l’attribuzione massima di 30 punti su 100, il maggior 
punteggio sarà attribuito al minimo prezzo medio ponderato, tenendo conto dei pesi associati a 
ciascuna tipologia di prodotto, di seguito specificati, secondo la seguente formula: 
 
            Prezzo medio ponderato minimo 
P =                                                                  x 30 
             Prezzo medio ponderato offerto 

 
Alle altre offerte sarà associato un punteggio proporzionalmente decrescente. 
 
 
IN OGNI CASO, A PENA DI ESCLUSIONE, LA PERCENTUALE DI SCONTO 

APPLICATO AI SINGOLI PRODOTTI CON UN PESO DI VALUTAZIONE NON 

INFERIORE A 5 NON POTRA’ ESSERE INFERIORE AL 20% . 
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Elementi di valutazione per l’offerta economica 

 

 
Peso 

Valutazione 

 
Tipologie di prodotti 

 
Caratteristiche minime 

 
Grammature minime 

 
10 

 
Caffè espresso, (migliori marche 

nazionali) 

"prima miscela bar  100% 
arabica", macinato all'istante. 

gr 7 di caffè per ogni 
erogazione 

 
3 

 
Caffè decaffeinato 

  

 
2 

 
Caffè freddo 

  

 
5 

 
Cappuccino 

  

  
5 

 
Caffè latte 

  

 
1 

 
Latte freddo/caldo 

  

 
3 

 
Tè ed infusi 

  

 
5 

 
Orzo 

  

 
2 

 
Cioccolato  

 
In tazza 

 

 
3 

 
Caffè Ginseng 

  

 
1 

 
Bevande energetiche 

  
da 50 cl. 

 
1 

 
Birra analcolica  

 
in bottiglia 

 
da 25 cl. 

 
1 

 
Birra analcolica  

 
in lattina 

 
da 33 cl. 

 
5 

 
Bevande varie 

 

 
in lattina 

 
da 33 cl 

 
2 

 
Tè freddo  

 
in bottiglia 

da 50 cl. 
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2 

 
Acqua minerale in bottiglia  

in PET 
(no aggiunta  anidride 

carbonica) 

 
da 0,50 cl 

       
        5 

 
Acqua naturale ed effervescente  naturale 

in PET 
(no aggiunta  anidride 

carbonica) 

 
da 1,5 lt 

 

 
2 

 
Aperitivo analcolico 

Bitter, crodino, san 
Pellegrino ecc. 

 

 
2 

 
Bevande 

in bottiglia (tè, succhi di 
frutta, ecc.) 

da 1,50 lt. 

 
2 

 
Succhi di frutta 

in bottiglietta  
125 ml 

 
2 

 
Succhi di frutta 

in bottiglia  
200 ml 

 
5 

 
Brioches/Lieviti 

  

 
1 

 
Paste assortite dolci 

  

 
2 

 
Merendine 

Tipo croissant semplici o farciti, 
ecc. 

 
45/50 gr 

 
1 

 
Crostata/Torta 

Trancio/fetta  

 
1 

 
     Patatine in tubo 

  
175 gr 

 
1 

 
Patatine o prodotti affini      in busta 

Semplici  o aromatizzati  
80 gr 

 
1 

Schiacciatine salate/crostini   
100 gr. 

 
1 

 
Barrette 

Cioccolato  assortito/frutta secca 
 

 
100 gr 

 
5 

 
Tramezzini 

Farcitura varia pari non meno al 
40% del peso 

 
Min.100 gr 
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5 

 
Trancio pizza 

Vari gusti.  

 
5 

 
Pizzetta/focaccia ripiena 

Vari gusti  

 
5 

 
Panini 

 
Vari gusti 

 
Min.100 gr 

      
1 

 
Granite sciroppo 

  

 
1 

 
     Aperitivo con snack 

  

 
1 

 
     Aperitivo rinforzato 

  

100 Totale peso di valutazione 
  

 

 
18. METODO PER IL CALCOLO DEI PUNTEGGI 
La Commissione, terminata l’attribuzione dei coefficienti agli elementi qualitativi e quantitativi, 
procede, in relazione a ciascuna offerta, all’attribuzione dei punteggi per ogni singolo criterio. 
La gara sarà aggiudicata all’offerta che otterrà il punteggio complessivo più elevato, derivante dalla 
somma dei punti attribuiti all’offerta tecnica, in base all’esame degli elementi della relazione 
tecnica (max 70 punti), e dei punti attribuiti all’offerta economica, in base al criterio prezzo (max 
30 punti). 
 
19. PROCEDIMENTO DI AGGIUDICAZIONE 
Atteso che alla chiusura della valutazione delle buste virtuali il sistema predisporrà la graduatoria 
automatica delle offerte ritenute valide, la Commissione procederà all’aggiudicazione provvisoria 
della gara sul Sistema e successivamente, espletati gli adempimenti previsti, si procederà 
all’aggiudicazione definitiva. In caso di parità in graduatoria, si procederà tramite sorteggio. 
In ogni caso l'aggiudicazione non equivale ad accettazione dell'offerta e diviene efficace solo dopo 
la positiva verifica del possesso dei requisiti prescritti sull'aggiudicatario. 

20. GARANZIE 
La Società che risulterà aggiudicataria dell’appalto in oggetto sarà tenuta alla costituzione di una 
“garanzia definitiva”, ai sensi dell’art. 103 del D.Lgs n. 50/2016 e s.m.i.. 
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21. ASSICURAZIONE 
E' obbligo del concessionario sottoscrivere adeguata polizza di assicurazione, di durata pari a quella 
contrattuale, per la responsabilità civile per eventuali rischi e/o danni derivanti dall’espletamento 
del servizio.  
 
22. CONCLUSIONE DEL CONTRATTO 
Il contratto di fornitura con l’aggiudicatario si intenderà validamente perfezionato nel momento in 
cui il documento di accettazione firmato digitalmente sarà caricato a Sistema dal Punto Ordinante. 
In caso di revoca dell’aggiudicazione o risoluzione del contratto, la S.A. si riserva la facoltà di 
aggiudicare la gara all’Impresa classificatasi seconda nella graduatoria alle medesime condizioni 
proposte in sede di gara. 
L’offerta vincolerà la S.A. esclusivamente dalla data della sottoscrizione del contratto, coincidente 
con il caricamento a Sistema del “documento di accettazione”, firmato digitalmente da parte del 
Punto Ordinante. 

23.ULTERIORI INDICAZIONI 

La S.A. si riserva la facoltà insindacabile: 
- di non procedere all’aggiudicazione se nessuna offerta risulti conveniente o idonea in relazione 

all’oggetto contrattuale, in conformità a quanto previsto dall’art. 95, comma 12, del D. Lgs. n. 
50/2016 e s.m.i. ovvero in caso di offerte parziali; 

- di procedere all’aggiudicazione anche in presenza di una sola offerta valida; 
- di sospendere, annullare, revocare, indire nuovamente o non aggiudicare la presente procedura 

dandone adeguata motivazione; 
- di non stipulare, motivatamente, il contratto anche qualora sia intervenuta in precedenza 

l’aggiudicazione. 
Le esclusioni avverranno ai sensi di quanto stabilito all'art. 80 del D. Lgs. n. 50 del 18 aprile 2016 e 
s.m.i..  
 
24. ACCESSO AGLI ATTI 
L’accesso agli atti della procedura è consentito nel rispetto di quanto previsto dall’articolo 53 del 
Codice e dalle vigenti disposizioni in materia di diritto di accesso ai documenti amministrativi. 

25. TRATTAMENTO DI DATI RISERVATI 

Ai sensi dell’art. 13 del Regolamento (UE) 2016/679 sulla protezione generale dei dati (RGPD), si 
informa che: 

a) il trattamento dei dati ha la finalità di consentire l’accertamento dell’idoneità dei concorrenti 
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a partecipare alla procedura per l’affidamento del servizio fornitura di che trattasi; 
b) il trattamento dei dati personali avverrà presso gli Uffici della S.A., con l’utilizzo anche di 

sistemi informatici, nei modi e nei limiti necessari per conseguire la finalità predetta e sarà 
improntato a liceità e correttezza nella piena tutela dei diritti dei concorrenti e della loro 
riservatezza; 

c) il conferimento dei dati è obbligatorio per i soggetti che intendono concorrere alla 
procedura; 

d) l’eventuale mancanza del conferimento dei dati necessari comporterà l’esclusione dalla 
procedura; 

e) i dati conferiti possono essere diffusi nell’ambito dell’Ufficio e comunicati a: 
             - soggetti esterni, i cui nominativi sono a disposizione degli interessati, facenti parte della 

Commissione giudicatrice; 
- altri concorrenti che facciano richiesta di accesso ai documenti di gara, nei limiti consentiti 
dalla legge 7 agosto 1990, n. 241 e s.m.i. e dall’art. 13 del Codice degli appalti e s.m.i. 

      f)   i dati personali saranno conservati per un arco di tempo non superiore al conseguimento 
delle finalità per le quali sono trattati e in conformità alle norme sulla conservazione della 
documentazione amministrativa. Tali dati potranno essere conservati per periodi più lunghi 
esclusivamente a fini di archiviazione nel pubblico interesse, di ricerca scientifica o storica o 
a fini statistici. 

 

26.NORME DI RIFERIMENTO 
Per tutto quanto non espressamente indicato nel presente documento, si rinvia alla documentazione 
relativa alla disciplina del Mercato Elettronico, nonché in generale a tutti gli atti e i documenti che 
disciplinano l’abilitazione, la registrazione, l’accesso e la partecipazione dei soggetti al Mercato 
Elettronico, nonché a quanto previsto dal d.lgs. n. 50 del 18 aprile 2016 e s.m.i. e dal codice civile. 

27. REGOLE DI CONDOTTA PER L’UTILIZZAZIONE DEL SISTEMA 

I concorrenti e, comunque, tutti gli utenti del Sistema sono tenuti ad utilizzare il Sistema stesso 
secondo buona fede ed esclusivamente per le finalità consentite e sopra specificate, e sono altresì 
responsabili per le violazioni delle disposizioni di legge e regolamentari, in materia di acquisti di 
beni e servizi della Pubblica Amministrazione e per qualunque genere di illecito amministrativo, 
civile o penale. 
I concorrenti e, comunque, tutti gli utenti del Sistema si obbligano a porre in essere tutte le condotte 
necessarie ad evitare che attraverso il Sistema si attuino turbative nel corretto svolgimento delle 
procedure di gara con particolare riferimento a condotte quali, a titolo esemplificativo e non 
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esaustivo: la turbativa d’asta, le offerte fantasma, gli accordi di cartello. 
In caso di inosservanza di quanto sopra, l’Amministrazione segnalerà il fatto all’autorità giudiziaria, 
all’Autorità Nazionale Anticorruzione, all’Osservatorio sui contratti pubblici di lavori, forniture e 
servizi per gli opportuni provvedimenti di competenza. 
Salvo il caso di dolo o colpa grave, Consip S.p.A. e il Gestore del Sistema non saranno in alcun 
caso ritenuti responsabili per qualunque genere di danno, diretto o indiretto, per lucro cessante o 
danno emergente, che dovessero subire gli utenti del Sistema, e, comunque, i concorrenti e le 
Amministrazioni o terzi a causa o comunque in connessione con l’accesso, l’utilizzo, il mancato 
utilizzo, il funzionamento o il mancato funzionamento del Sistema e dei servizi dallo stesso offerti.  
Tutti i contenuti del sito www.acquistinretepa.it  e, in generale, i servizi relativi al Sistema, forniti 
dal MEF, dalla Consip S.p.A. e dal Gestore del Sistema sono resi disponibili e prestati così come 
risultano dal suddetto sito e dal Sistema.   
Il MEF, la Consip S.p.A. ed il Gestore del Sistema non garantiscono la rispondenza del contenuto 
del sito www.acquistinretepa.it ed in generale di tutti i servizi offerti dal Sistema alle esigenze, 
necessità o aspettative, espresse o implicite, degli altri utenti del Sistema.  
La Consip S.p.A. ed il Gestore del Sistema, non assumono alcuna responsabilità nei confronti delle 
Amministrazioni per qualsiasi inadempimento dei Fornitori e per qualunque danno di qualsiasi 
natura da essi provocato.  
Con la Registrazione e la presentazione dell’offerta, i concorrenti manlevano e tengono indenne il 
MEF, la Consip S.p.A., l’Amministrazione ed il Gestore del Sistema, risarcendo qualunque 
pregiudizio, danno, costo e onere di qualsiasi natura, ivi comprese le eventuali spese legali, che 
dovessero essere sofferte da questi ultimi e/o da terzi, a causa di violazioni delle regole contenute 
nel presente Disciplinare di gara, dei relativi allegati, di un utilizzo scorretto od improprio del 
Sistema o dalla violazione della normativa vigente.   
A fronte di violazioni di cui sopra, di disposizioni di legge o regolamentari e di irregolarità 
nell’utilizzo del Sistema da parte dei concorrenti, oltre a quanto previsto nelle altre parti del 
presente Disciplinare di gara, il MEF, la Consip S.p.A., l’Amministrazione ed il Gestore del 
Sistema, ciascuno per quanto di rispettiva competenza, si riservano il diritto di agire per il 
risarcimento dei danni, diretti e indiretti, patrimoniali e di immagine, eventualmente subiti.  
 
28. DEFINIZIONE DELLE CONTROVERSIE 
Per le controversie derivanti dalla presente procedura di gara è competente il Foro di Roma. 
 
 
29. ALLEGATI 
 

- Domanda di partecipazione (All. A); 
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- Schema di offerta economica (All. B); 
- Listino prezzi (All. C); 

 
 
 
IL FUNZIONARIO DELEGATO 

      (Dott. Ing. Mauro CACIOLAI) 


